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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 28 DE 2014
(noviembre 25)

Legislatura 2014-2015
(Primer Periodo)

Sesiones Ordinarias
En Bogotá, D. C., el día martes 25 de noviembre 

de 2014, siendo las 10:30 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones de la misma “Roberto Camacho 
Weverberg”, previa citación. Presidida la sesión por 
su Vicepresidente, el honorable Representante, José 
Neftalí Santos Ramírez. 

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 

Orden del Día).
Secretaría:
Sí señor Presidente, siendo las 10:30 de la mañana 

procedemos con el llamado a lista, manifestando a los 

el celular ayer tuvo un inconveniente y estoy sin esa 
línea. 

Contestaron los honorables Representantes:
Bravo Realpe Óscar Fernando

González García Harry Giovanny

Marulanda Muñoz Norbey
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Pinto Hernández Miguel Ángel
Prada Artunduaga Álvaro Hernán
Rodríguez Rodríguez Edward David
Sánchez León Óscar Hernán
Santos Ramírez José Neftalí
Valencia González Santiago
Zambrano Eraso Bérner L.
En el transcurso de la sesión, se hicieron 

presentes los honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián 
Cabal Molina María Fernanda

Correa Mojica Carlos Arturo

Díaz Lozano Élbert
García Gómez Juan Carlos
Hoyos Mejía Samuel Alejandro
Jiménez López Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo 
Losada Vargas Juan Carlos
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos Germán
Penagos Giraldo Hernán
Roa Sarmiento Humphrey
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Rojas González Clara Leticia

Sanabria Astudillo Heriberto
Vanegas Osorio Albeiro.
Con excusa adjunta los honorables 

Representantes: 
Buenahora Febres Jaime.

Presidente:
Señora Secretaría, por favor leer el Orden del Día.
Secretaría:
Si señor Presidente.

ORDEN DEL DÍA
I

II
Proyectos para primer debate discusión y 

votación
1. Proyecto de Acto Legislativo número 167 de 

2014 Cámara, 22 de 2014 Senado, por el cual se 
reforma el artículo 221 de la Constitución Política 
de Colombia.

Autor: Ministro de Defensa Nacional doctor Juan 
Carlos Pinzón Bueno, coautores los honorables 
Senadores Maritza Martínez, Juan Manuel Galán, 
Efraín Cepeda, José David Name, Ángel Custodio 
Cabrera y los honorables Representantes Hernán 
Penagos, Albeiro Vargas, Efraín Torres, Jaime 
Buenahora, Carlos Correa y otros.

Ponente: honorable Representante Óscar 
Fernando Bravo Realpe. 

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 680 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 711 de 2014. 

2. Proyecto de Acto Legislativo número 173 de 
2014 Cámara, 14 de 2014 Senado, por el cual se 

y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorables Senadores Maritza Martínez 

Aristizábal, Manuel Enríquez, Jimmy Chamorro, 
Bernardo Miguel Elías, Carlos E. Soto, Martín 
Morales, Milton Rodríguez, Mauricio Lizcano, 
Ángel Custodio Cabrera, José David Name.

Ponentes: honorables Representantes Carlos 
Edward Osorio Aguiar –C–, Miguel Ángel Pinto 
Hernández –C–, Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
Carlos Abraham Jiménez López, Fernando de 
la Peña Márquez, Juan Carlos García Gómez y 
Santiago Valencia González,

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 722 de 2014.

III

Representantes
El Presidente,

Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,

José Neftalí Santos Ramírez.

La Secretaria,
Amparo Y. Calderón Perdomo.

La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leído el Orden del Día señor Presidente y 

manifestarle a los integrantes de la comisión señor 

minutos hace arribo a la Comisión.
Presidente:

reglamentario.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Gracias señor Presidente, yo debo celebrar la 

de comunicación de la liberación de nuestros dos muy 

por los señores de las Farc o del ELN y esperamos 

los señores de las Farc, nosotros, digo en mi caso 
personal no de ahora de hace mucho rato, hemos sido 

diálogo, pero el diálogo no se puede confundir ni 
con la debilidad del Estado, ni se puede confundir 

se cometió en la Isla de Gorgona, yo soy miembro 

colombiano mi más enérgica protesta y rechazo a 
estos actos en donde realmente uno no encuentra 

categóricamente su rechazo a estos actos, ver uno 
cómo en la televisión el domingo a este Agente 

cómo remataron a sus compañeros francamente da 
vergüenza, da pena señor Presidente. 

naturaleza por supuesto, como la liberación de estos 

la liberación del General, pero de otro lado también 

categórico rechazo y la solidaridad a las familias 

soberanía y la seguridad de los colombianos y de 
un paraíso turístico como se había convertido la 

están retirando de la Isla de Gorgona y el mensaje 

turismo, es francamente negativo cuando Colombia 
cada día ha ido aumentando de conformidad con las 
cifras de los turistas, cada año se están incrementando, 

gracias.
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Presidente:
Vamos a tener un breve receso mientras hace 

presencia el Ministro de la Defensa, diez minutos.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

Rodríguez:

los medios de comunicación, ni en ninguna parte la 

fue secuestrado, a todos los legos en este tema de 
las acciones militares, pues nos sorprende eso y nos 

vaya a un sitio tan complicado de orden público 
como ese y prácticamente se le entregue al enemigo, 
yo no sé si eso nos haga pasar vergüenzas, yo no 
sé si eso en un futuro tenga alguna consecuencia 

Ministro nos diera una explicación sobre esto para 

General se desplaza siempre hay unos operativos y 

poder asegurar la región o la zona donde va a estar, 
ellos tienen el uso de unos helicópteros especiales 

al país la movilización de todos esos soldados para 

se ha armado en torno de este señor para su rescate?, 

responder por eso? 

supuestamente está la Armada, donde supuestamente 
están los militares en esas aguas también vigilando 
y eso no son diez minutos en lancha, cómo transitan 
estos señores, entonces todas esas explicaciones 

verdad.

estamos esperando, muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Harry Giovanny 
González García:

espacio para dejar una constancia sobre la difícil 

ha generado grandes preocupaciones al ciudadano 

impacto, especialmente relacionados con inseguridad 
ciudadana no vienen siendo objeto de control, yo 
hago un llamado al Ministro de Hacienda, al Consejo 
Superior de la Judicatura, al Ministerio de Justicia, 

liderazgo para dar solución a este paro judicial, yo 

en otras regiones de Colombia, ese paro judicial va 
a estar casi muy cercano a la fecha de las vacaciones 
colectivas de la Rama Judicial, lo cual va a generar 
una grave congestión en la Administración de Justicia 

si esta Comisión tiene a bien deberíamos promover 

mediador, de amigable componedor a este problema 

la República.
Mi constancia va en ese sentido señor Presidente, 

le agradezco el espacio.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Edward David 
Rodríguez Rodríguez:

usted hoy esté presidiendo esta honorable Comisión. 
En el mismo aspecto del doctor González, hay una 

venido liderando un proceso de diálogos con el sector 
sindical y con el Ministro y con la Fiscalía, pero yo 

al sindicato y empecemos a generar soluciones, pero 
no como nosotros Centro Democrático o Edward 
Rodríguez, sino como debe ser, como Comisión 

Secretaria por favor le dijera a los diferentes sindicatos 

aprobada por la honorable Comisión Primera de la 

vez por todas este grave problema, muchas gracias 
Presidente.

Presidente:
Señora Secretaria, infórmeles a los Representantes 

Secretaria:
Señor Presidente, por proposición suscrita por el 

en sesión, la integración de esta Comisión Accidental, 
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la cual posteriormente la Mesa la integró con los 
siguientes honorables Representantes: Edward 
Rodríguez Rodríguez Coordinador, Telésforo 
Pedraza Coordinador, Juan Carlos Losada Vargas, 

Fernando de la Peña, José Rodolfo Pérez, Carlos 
Germán Navas y Angélica Lozano. Esa Comisión 

a cada uno de los integrantes, el doctor Edward, está 
convocando a esa comisión hoy a las tres de la tarde 
para una reunión con algunos de los sindicatos.

Presidente:
Señora Secretaria, incluya ahí al Representante 

Harry González. 
Secretaria:
Así se hará señor Presidente. Presidente la 

decisorio, puede usted poner en consideración y 
votación el Orden del Día.

Presidente:
En consideración el Orden del Día leído, se abre 

la honorable Comisión?
Secretaria:
Sí lo aprueba Presidente por unanimidad de los 

asistentes.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Mire Presidente, aprobado el Orden del Día, 

maneras estuviera presente el señor Ministro de 

sobre los cuales siempre se vienen sobre el Congreso 
Nacional y sobre las instituciones para tratar de decir 

un manto de impunidad y eso no lo podemos aceptar 

señor Ministro tiene también como los ponentes 

Representante Bravo, por supuesto viniendo como 
ya se ha hecho pues en el Senado de la República con 
algunas consideraciones, sin embargo a mí me parece 

decretar un receso mientras llegue el señor Ministro 
de Defensa Nacional y los señores Comandantes, 
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Hernández:

Norte de Santander está de plácemes hoy viéndolo 

Representante Edward lo había dicho y por supuesto 

partido está también de plácemes por verlo ahí 
sentado.

aprobado el Orden del Día y es hacerle una sugerencia 

hacer con el Ministro de Minas, con el Ministro de 
Hacienda, con el Director Nacional de Planeación 
con el tema de regalías, hoy está nuevamente en el 

de Cámara, prácticamente ya se hundió por tema 

está ocurriendo con el tema de los OCAD, con el 

Y en segundo lugar, como se va a dar inicio en 

poderme retirar de la comisión, gracias Presidente.
Presidente:
Con mucho gusto honorable Representante 

y gracias por sus palabras, vamos a leer el primer 

su impedimento para posteriormente votar su 
impedimento honorable Representante, señora 
Secretaria lea el primer punto del Orden del Día.

Secretaria:
Sí señor Presidente, primero, Proyecto de Acto 

Legislativo número 167 de 2014 Cámara, 22 de 
2014 Senado, por el cual se reforma el artículo 221 
de la Constitución Política de Colombia”. Autor 
Ministro de Defensa Nacional doctor Juan Carlos 
Pinzón Bueno, coautores los honorables Senadores 
Maritza Martínez, Juan Manuel Galán, Efraín 
Cepeda, José David Name, Ángel Custodio Cabrera 
y los honorables Representantes, Hernán Penagos, 
Albeiro Vanegas, Efraín Torres, Jaime Buenahora, 
Carlos Correa y otros. Ponente el honorable 
Representante Óscar Fernando Bravo Realpe, texto 
aprobado en la Plenaria del Senado en la Gaceta 
del Congreso número 680 de 2014, ponencia para 
primer debate publicada en la Gaceta del Congreso 
número 711 de 2014.

Ha sido leído el primer punto del Orden del Día 

el informe de ponencia dice de la siguiente manera:
Proposición:

En consideración a los argumentos expuestos 
propongo a la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes dar primer debate al Proyecto de 
Acto Legislativo número 167 de 2014 Cámara, 22 
de 2014 Senado, por el cual se reforma el artículo 
221 de la Constitución Política de Colombia.

radicada en la Secretaría una proposición donde 
solicita el archivo del proyecto suscrita por el doctor 
Germán Navas Talero, así mismo señor Presidente 
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acaban de radicar el impedimento del doctor Miguel 

Impedimento:
Acudo ante usted de conformidad con el artículo 

182 de la Constitución Política de Colombia y los 

solicitar ser declarado impedido por la honorable 
Comisión Primera para participar en el proyecto, en 
el trámite al Proyecto de Acto Legislativo número 
22 de 2014 Senado, 167 de 2014 Cámara, por el 
cual se reforma el artículo 221 de la Constitución 
Política de Colombia”

hace parte del Alto Mando de las Fuerzas Militares, 
por lo anterior y por las responsabilidades penales 

impedido para votar este presente proyecto de acto 
legislativo y por lo tanto me retiro del recinto para 
la correspondiente decisión. Del Presidente de la 
honorable Corporación, atentamente Miguel Ángel 
Pinto. 

Ha sido leído el impedimento presentado por 
el doctor Miguel Ángel Pinto, Presidente puede 
usted señor Presidente colocarlo en consideración 
y votación el impedimento presentado por el doctor 
Miguel Ángel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Óscar Fernando Bravo 
Realpe.:

Gracias Presidente, para decirle al doctor Pinto, 

es una Reforma Constitucional de carácter general 

tener un familiar en las Fuerzas Militares no genera 

por tanto les ruego a los Representantes negar el 
impedimento, gracias Presidente.

Presidente:
Vamos a someter el impedimento leído, en 

a cerrarse, señora Secretaria llame a lista por favor.
Secretaria:
Llamo a lista para la votación del impedimento 

del doctor Miguel Ángel Pinto, con la constancia de 

Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián No Votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda No

No Votó
No

Correa Mojica Carlos Arturo No Votó
No Votó

Díaz Lozano Élbert No

García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny No
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No Votó
Jiménez López Carlos Abraham No Votó
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votó
Marulanda Muñoz Norbey No 
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votó
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán No Votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel Fuera del Recinto
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey No Votó
Rodríguez Rodríguez Edward David No
Rojas González Clara Leticia Sí

No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sánchez León Óscar Hernán No
Santos Ramírez José Neftalí No
Valencia González Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No Votó
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente.
Presidente:
Se cierra la votación, informe usted el resultado 

de la misma señora Secretaria.
Secretaria:
Presidente, han votado veintiún (21) honorables 

Representantes, diecinueve (19) por el No, dos (2) 
por el Sí, en consecuencia el impedimento del doctor 
Miguel Ángel Pinto, ha sido negado.

Presidente, han radicado dos impedimentos más 

usted me permite los leo.
Presidente:
Proceda a leerlos señora Secretaria.
Secretaria:
Sí señor Presidente.

Impedimento:
Por medio de la presente me permito presentar 

solicitud de impedimento para participar en la 
deliberación y votación del Proyecto de Acto 
Legislativo número 167 de 2014 Cámara, 22 de 
2014 Senado, por el cual se reforma el artículo 
221 de la Constitución Política de Colombia” es mi 

proyecto de ley en mención contempla, artículo 1°, 

así: De los delitos cometidos por los miembros de 
la Fuerza Pública en ejercicio activo y en relación 
con los mismos servicios conocerán las Cortes 
Marciales o Tribunales Militares con arreglo a las 
prescripciones del Código Penal Militar, tales Cortes 
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o Tribunales estarán integradas por miembros de la 
Fuerza Pública en servicio activo o en retiro. Por 
mi parte soy sobrino político de un General retirado 
de la policía, este mismo General fue el gerente de 

como Representante por Bogotá D. C., participar 
en la deliberación y votación de este proyecto me 
haría transgredir el régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades, cuanto menos esta situación 

para el proyecto mismo, agradezco la compresión de 
la Mesa Directiva y en los demás colegas ponentes, 
de todos los honorables Representantes Juan Carlos 
Losada Vargas. 

Ha sido leído el impedimento Presidente, puede 
ponerlo en consideración y votación.

Presidente:
En consideración el impedimento presentado por 

el Representante Juan Carlos Losada, llame usted a 
lista señora Secretaria, para votar el impedimento.

Secretaria: 
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián No Votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda No

No Votó
No

Correa Mojica Carlos Arturo No Votó
No Votó

Díaz Lozano Élbert No
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny No
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No Votó
Jiménez López Carlos Abraham No Votó
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos Fuera del Recinto
Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí
Marulanda Muñoz Norbey No 
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward No 
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán No Votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Rodríguez Edward David No
Rojas González Clara Leticia Sí

No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sánchez León Óscar Hernán No
Santos Ramírez José Neftalí No
Valencia González Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No Votó
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente.
Presidente:
Se cierra la votación, informe el resultado de la 

misma.
Secretaria:
Presidente, han votado veinticuatro (24) 

honorables Representantes, veinte (20) por el No, 
cuatro (4) por el Sí, en consecuencia el impedimento 
del doctor Juan Carlos Losada, ha sido negado.

impedimento integrarse a la sesión.
Presidente:
Siguiente impedimento señora Secretaria. 
Secretaria:
Sí señor Presidente, por medio de la presente y 

en virtud de lo establecido en los artículo 182 y 183 
de la Constitución Nacional y a lo señalado en el 
artículo 291 de la Ley 5ª del 92 y en mi condición 
de miembro de esta Célula Legislativa solicito 
someter a consideración y poner en conocimiento a 
los honorables miembros de la Comisión, se declare 
mi impedimento para conocer, participar y votar 
sobre el Proyecto de Acto Legislativo número 167 
de 2014 Cámara, por el cual se reforma el artículo 
221 de la Constitución Política, por considerar un 

los Altos Mandos de las Fuerzas Militares, lo cual 
me genera una preocupación en caso de no advertirlo 
y manifestarlo, por lo anterior solicito se declare mi 

Rodríguez, Representante a la Cámara.
Ha sido leído el impedimento del doctor Jorge 

retira del recinto, puede ponerlo en consideración y 
votación Presidente.

Presidente:
En consideración el impedimento presentado, 

llame a lista señora Secretaria para votar ese 
impedimento.

Secretaría:
Sí señor Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián No Votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda No

No Votó
No

Correa Mojica Carlos Arturo No Votó
No Votó

Díaz Lozano Élbert No
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny No
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No Votó
Jiménez López Carlos Abraham No Votó
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
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Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí
Marulanda Muñoz Norbey No 
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward No 
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán No Votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Rodríguez Edward David No
Rojas González Clara Leticia Sí

Fuera del Recinto
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sánchez León Óscar Hernán No
Santos Ramírez José Neftalí No
Valencia González Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No Votó
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente.
Presidente:
Se cierra la votación, informe el resultado de la 

misma señora Secretaria.
Secretaria:
Presidente, han votado veinticuatro (24) 

honorables Representantes, veinte (20) por el No, 
cuatro (4) por el Sí, en consecuencia el impedimento 
del doctor Rozo, ha sido negado.

Sí señor Presidente, hay otro impedimento.
Presidente:
Lea el impedimento señora Secretaria.
Secretaria:
Sí señor Presidente, presentación impedimento 

respetado señor Presidente, en virtud de lo establecido 
en los artículos 182 y 183 de la Constitución Política y 
en los artículos 286, 291 y 292 de la Ley 5ª del 92, en 
mi condición de miembro de esta Célula Legislativa 
solicito respetuosamente someter a consideración de 
los honorables miembros de la Comisión se declare 
impedimento para discutir y votar dentro del debate 
del Proyecto de Acto Legislativo número 167 de 
2014 Cámara, 022 de 2014 Senado, por el cual se 
reforma el artículo 221 de la Constitución Política 
de Colombia
la actualidad tengo parientes dentro del cuarto grado 

y de policía, cordialmente Harry Giovanny González 
García. 

Ha sido leído el impedimento, señor Presidente 
puede ponerlo en consideración y votación.

Presidente:
En consideración el impedimento leído, llame a 

lista para votar señora Secretaria. 
Secretaria:
Sí señor Presidente, llamo a lista señor Presidente.

Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián No Votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda No

No Votó
No

Correa Mojica Carlos Arturo No Votó
No Votó

Díaz Lozano Élbert No
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny Fuera del Recinto
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No Votó
Jiménez López Carlos Abraham No Votó
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí
Marulanda Muñoz Norbey No 
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward No 
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán No Votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey No Votó
Rodríguez Rodríguez Edward David No
Rojas González Clara Leticia Sí

No Votó
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sánchez León Óscar Hernán No
Santos Ramírez José Neftalí No
Valencia González Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No Votó
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente.
Presidente:
Se cierra la votación, informe el resultado de la 

misma señora Secretaria.
Secretaria:
Señor Presidente, han votado veintidós (22) 

honorables Representantes, diecinueve (19) por el 
No, tres (3) por el Sí, en consecuencia el impedimento 
del doctor Harry González, ha sido negado.

Presidente, ya no hay en la Secretaría más 
impedimentos, pero como lo manifesté anteriormente 

ponencia del señor único ponente, hay radicada en la 
Secretaría una proposición de archivo suscrita por el 
doctor Carlos Germán Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:
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proyecto, por eso me gustaría escucharlo primero a 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Óscar Fernando Bravo 
Realpe:

en plena disposición y conocimiento doctor Navas, 
para exponer mi ponencia, obviamente eso no obsta 

exponer todos los puntos de vista, pero Presidente 

si el doctor Navas, la fundamenta pues con base en 
ese fundamento se votará y luego expondremos la 
ponencia principal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

No se preocupe doctor Bravo, conozco 

había dicho originalmente en cuanto al secuestro del 

General se baja y lo secuestran. Sin embargo Noticias 

un bote particular, es más Noticias Uno mostró ahí 
el tipo de bote en el cual iba el General, si vamos a 

Estoy hablando yo doctores, perdónenme, yo sé 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Albeiro Vanegas 
Osorio, para una Moción de Orden:

por supuesto dele la palabra al doctor Germán Navas 
Talero, cuantas veces la pida y se lo merezca, pero 
no saltando por encima de los demás Representantes, 

cargo de Presidente.

Presidente:
Así se hará honorable Representante, un segundo 

honorable Representante Navas, le voy a dar el 

proyecto y posteriormente al otro ponente al doctor 
Óscar Fernando Bravo, posteriormente abrimos la 

Sesión Permanente así lo haremos señor Ministro, 

debate de esta manera doctor Navas y vamos a hablar 
del tema de la ponencia, si usted tiene otros temas 

y el seguramente se los abordará con micrófono o 
extra micrófono honorable Representante, entonces 
continúe usted doctor Navas, en el uso de la palabra 
para oírlo con respecto al archivo de su ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

en el uso de la palabra y el doctor Bravo, interviene 
para hacer una precisión, yo tenía el uso de la palabra, 

la palabra a nadie, ni use Mociones de Orden para 

votar en contra de lo mío, lo se hace rato, está bien, 

no vio, usted vio la mitad de la película, discúlpeme 

he hecho, sería incapaz de desconocer la presencia 

Santos y usted me ha dado la palabra a mí, digo esto 

costó un regaño doctor Rozo, pero simplemente sus 
preguntas fueron muy atinadas y por eso me tome el 
trabajo de repetir.

Entrando ya en materia, he sustentado por escrito 

la Comisión Colombiana de Juristas, lo dijo Naciones 
Unidas en relación con este proyecto cuando se hizo 
la Audiencia Pública ustedes lo recuerdan acá y la tal 

le da a esos Tribunales Militares la competencia para 
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sostienen tanto Naciones Unidas como la Comisión 

inconstitucional, yo parto de esas mismas premisas 

ya lo habíamos dicho nosotros con sobradas razones 
cuando en el año 2013 se tramitó un proyecto similar, 

gustó, señor Ministro yo soy abogado y un abogado 
a veces gana y a veces pierde, en esta oportunidad 
gané en la otra pueden ganar los otros, pero no había 

usted va a salir muy contento, pero la democracia no 
va a salir contenta cuando se le entregue a la Justicia 
Penal Militar el juzgamiento de esos delitos contra 
el Derecho Internacional Humanitario, a mí eso no 

cacareada independencia de la Justicia Penal Militar 

tío Jorge Ignacio, fue un Magistrado del Tribunal 
Militar hasta hace unos años se pensionó, conozco a 

por petición de ustedes para defender a los soldados 

defenderlos a sus Consejos de Guerra, la Escuela de 
los Servicios ocupó mis servicios gratuitos muchas 

Comandante General, ahí entra eso.
Yo no me voy a meter a esa Institución para llegar 

Justicia Penal Militar sigue atado a la Fuerza y el día 

magistratura y se retira, pero esa persona al terminar 

podrá llegar a ser Comandante General de las Fuerzas 
Militares cuando está formando parte de la justicia 

ilusiones y yo creo en su buena fe Ministro, usted no 
cree en la mía, pero yo en la suya sí, yo en la suya sí 

no acudo a insultarlo a usted, yo acudo a la Corte, es 

encuentre no ajustado a Derecho. Pero hay una cosa, 
cuando ustedes le dan a esta justicia la competencia 
para conocer de delitos contra el DIH, emplean 

nosotros consagramos ustedes hablan de ejecuciones 

tipo de ejecución extrajudicial, yo conozco el delito 
de homicidio agravado anteriormente denominado 

Penal actual como tipo penal exista el de ejecución 
extrajudicial no existe, entonces obviamente nunca 

Código Penal no existe.

es el delito por el cual las mujeres vienen peleando 

ustedes meten en su rol tampoco existe en el Código 

le da el Código y sería acceso carnal violento, acceso 
carnal abusivo, acto sexual abusivo, así es como lo 
llama el Código, pero ustedes en su proyecto hablan 
de violencia sexual, lo cual tiene muy triste a su 

la violencia sexual, existe el acto sexual abusivo, el 
acceso carnal violento, eso el acto sexual violento 

hace mucho tiempo la posición de Human Right 

Alvear al cual pertenecía el doctor Alirio, 27 ONG del 

siempre salimos perdiendo, el mundo puede tener la 
razón no necesariamente nosotros, me metí a Internet 

cuota del Gobierno acá y el Ministro saldrá ganando 
y pierde el país, pierde el país ante el mundo entero 
en su credibilidad, hablo como abogado y yo nunca 
he ido por el mundo a hacer política partidista, las 

la Corte Constitucional nos escuche. Qué cuánto 
va a costar esa Justicia Penal Militar? Eso vale un 

el presupuesto de Colombia da para todo, da hasta 
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ya en la decisión 2014 de 2014 del 538 de 8 de junio 
Colombia suscribió un acuerdo, en el cual podrá 
participar en cuanta guerra se le dé la gana a la Unión 
Europea organizar y los costos de esas operaciones 

del Fuero Penal Militar se están anticipando a los 

otra razón, hasta este momento la Justicia Ordinaria 

le puedo mostrar a usted todo este folder de falsos 
positivos y abuso de la fuerza, son miles y miles y 

guerrilleros, yo no estoy actuando sobre hipótesis 

he estado trabajando con Derechos Humanos, pues 
por eso tengo todos estos fólderes de los maltratos 

están, los delitos típicamente militares deben ser 
conocidos por Tribunales Militares, rebelión dentro 
de los cuarteles, la deserción, el delito del centinela, 

conozca un Tribunal Militar.

interceptación telefónica la van a conocer los 
Tribunales Militares cuando no ha podido el Ministro 
explicarle al país hasta donde fue lícita e ilícita la 

en la competencia de los Tribunales Militares, los 
Hackers, el Hacker no se los inventó Revista Semana, 
ni Daniel Coronel, eso apareció por investigaciones 

den vuelta para un lado y para otro no han podido, no 
han podido explicarle al país Qué estaban haciendo 

con los Hackers? El país tiene la absoluta certeza de 

Justicia Ordinaria investigue el resto, de lo contrario 

Penal Militar y allí obviamente no tienen mucho 

dicen unos miembros de las FF. AA. había órdenes 

es cierto, pero como a ustedes les cuentan cosas a 
mí también Ministro, hay muchos miembros de la 

existía y chuzaron hasta el Presidente de la República 

Almirante Echandía debía de conocer de eso, ahora 

la Federación de la Libertad de Prensa el AFLIT 

pregúntele a Ramiro Bejarano, a Ramiro Bejarano lo 
regañaron, a Ignacio Gómez también, no les pusieron 

estuvo usted doctor Rozo, cuando ellos advirtieron 

la Comisión Primera, pero a nosotros nos elijen no 

fuera un país de principios liberales como lo dicen 
las mayorías, esa Ley no hubiera pasado, esa Ley no 

homenaje a las Fuerzas Armadas en el centenario 
de la muerte del General José Hilario López, este 
artículo tengo entendido fue hecho por el General 
Jaime Durán Pombo, no sé si ustedes lo conozcan 

homenaje siendo Gerardo Ayerbe el Ministro de 

del Ministerio de Defensa, del Ministerio de Guerra 

como las cosas cambian, por eso yo tal vez me 
entendí con Jaime Durán Pombo y no con ustedes, 
el 15 de mayo de 1831 es el día del triunfo, es el 
día de la gloria del General José Hilario López, al 
mando de un Ejército de seis mil hombres, el más 

multitud y llega hasta esta plaza donde presencian 

ha restaurado, se ordena la formación de parada, 
el General López se apea de su caballo desenvaina 
su espada y ordena honores al Vicepresidente 
Caicedo encargado del poder Ejecutivo, las armas 
de la República como lo ordena la Constitución de 
Cúcuta y algunas otras disposiciones del Congreso 

Congreso en representación del pueblo soberano ha 
elegido, López agregó entonces al glorioso título 
de soldado de la independencia el otro no menos 

no satisfecho el civilista General López, renunció 
además ante la Convención Constituyente al 

guarniciones de la República. 
Había terminado la guerra, se renunció al Fuero, lo 

hace José Hilario López y lo hicieron todas las tropas, 
ahoritica según el Presidente de la República y a él 
en esto le creo va a ver paz, la guerra va a terminar y 
el Ministro de Defensa nos dice pongámonos encima 
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usted es el cerebro de esto, yo a usted lo he visto 

esto es imposición y por eso para mí y guardo este 

Ministerio de Defensa, esto no lo hicieron ni Ancol, 
ni esos otros, esto lo hizo el Ministerio de Defensa 
donde pone como ejemplo a José Hilario López, de lo 

viene la Paz fuera el Fuero, ustedes lo contrario gana 

Ahí está mi propuesta en la cual acepto los 
conceptos de la Comisión Colombiana de Juristas, la 
de amnistía internacional, de todos para sustentar la 

lo mire, gracias.
Presidente:
Para sustentar la proposición de archivo al acto 

Representante, honorable Representante Angélica 

Angélica Lozano y Ana María Robledo, sí honorable 

reposan dos proposiciones. 
La presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Señor Presidente, pero por Moción de Orden 

argumentos unas posiciones, nuestra proposición es 

esta comisión debe darle un debate y una contra 
argumentación a lo expuesto por el colega Navas, 

de un debate con los colegas de todas las bancadas 
y después Ángela María y Yo podremos sustentar 

y archive, seria innecesaria la discusión de la mía.

Reforma Constitucional sobre un tema tan grave 
como Justicia Fuero Penal Militar y solo tuvo un 

bancadas, entonces por eso como un comentario al 
margen para la discusión posterior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Álvaro Hernán Prada 
Artunduaga, para una Moción de Orden:

Gracias Presidente, simplemente para recordarle 

sustentan los partidos o los ponentes de cada 
Partido, en este caso el doctor Navas, con la vocería 
del Polo Democrático, ya sustentó su proposición, 

resto de las bancadas o entre a sustentar el Partido 

Presidente:

Representante, entonces yo propongo a la comisión 

sustente la proposición de archivo para abrir el debate 
y la discusión de las dos proposiciones de archivo y 
posteriormente oír al señor ponente y abrir el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Señor presidente, yo le agradezco pero yo creo 

ser debatida y votada, si la aceptan pues sobrara la 

y una vez se resuelva y la comisión decida sobre 
ellas si la acoge o rechaza pues entramos a discutir la 
mía, esto es una Reforma Constitucional en materia 
seria Justicia y Fuero Penal Militar no podemos pues 
digamos por agilizar un debate debemos tomarnos el 
tiempo necesario, le agradezco, pero la proposición 
debe tener debate y votación, luego la mía.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Hernández:

Presidente, gracias, sería una proposición de archivo 

la proposición de archivo presentada por el doctor 

terminado el tema, si se niega pues procedemos a revisar 
la segunda solicitud para poder escuchar al ponente y 
poderle dar trámite al Proyecto en curso Presidente. 

Presidente:
Aclare señora Secretaria.
Secretaria:
Señor Presidente y honorables Representantes, 

si bien es cierto la exposición del archivo de la 
doctora Angélica, es distinto a la sustentación de la 
exposición de motivos del doctor Germán Navas, 

el proyecto de acto legislativo, si votamos, si la 
comisión vota la proposición de archivo del doctor 
Germán Navas, no hay sustitutiva de sustitutiva, no 
se entraría a considerar la votación de la de la doctora 

la doctora Angélica y luego se vote la proposición de 
archivo, votada una proposición de archivo no vamos 
a votar dos, ni tres, no hay proposición sustitutiva de 
sustitutiva entraríamos a considerar la de dar primer 
debate honorables Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Bueno, este es un proyecto de acto legislativo, 
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Militar a los denominados delitos contra el Derecho 
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional 

uno en forma prolongada, degradada y lamentable, 
la Justicia Penal conocería de los delitos cometidos 
contra las personas protegidas por el Derecho 
Internacional Humanitario y esta innovación es 

expresamente regló la Justicia Penal Militar como 
excepción claramente delimitada en más de veinte 
años toda la jurisprudencia de las tres Altas Cortes ha 

Justicia Penal Militar como excepcional, restringida 

y bastante debatible pueda conocer de delitos 

este acto legislativo pretende borrar de un plumazo 
la jurisprudencia de las tres Cortes, jurisprudencia de 

agotemos una ardua Reforma Constitucional de ocho 

más de veinte años ha zanjado y aclarado, ese no 
puede ser el papel del Congreso de la República, 

avancemos en repetir fórmulas fracasadas así 

este proyecto busca sustituir la Constitución y la 
guerra la vamos a ganar jugando limpiamente y 

monopolio de la Fuerza legítimamente del Estado 
y en complemento con un esfuerzo del Proceso 

Constitución, cambiar las reglas de juego, burlar los 

y delicada del Derecho Internacional Humanitario 

la Corte Constitucional en pronunciarse.
El Fuero Penal Militar y estas jugadas extra 

constitucionales ya han sido materia de decisión de 

y reivindicando la profundización de la Constitución 
no reincida en este nuevo episodio de llevar ante la 
Corte y de aprobar una extensión del Fuero Penal 

derecho, repito, la Justicia Penal Militar es una justicia 

parte de la Rama Ejecutiva del Poder Público, por 
lo tanto no es imparcial e independiente, tiene unos 

Interamericana de Derechos Humanos, estos pactos 
rigen aún si nosotros cambiamos las reglas internas, 
no estará vigente por los acuerdos internacionales. 
Esta propuesta convierte la excepción en regla y 

controvierte, desvirtúa, se excede de la convección y 
de las convenciones internacionales.

La tradición jurídica de nuestro país desde la 
Constitución de 1886 hasta la fecha, con la reiterada 
jurisprudencia, ha decantado los criterios para 

Justicia Ordinaria y la Justicia Penal Militar, la guerra 
necesita unas reglas, la justicia dentro de la guerra, 

conscientes y apoyamos a las Fuerzas Militares en el 
cumplimiento legítimo de su trabajo pero la guerra 
también tiene límites y sobre todo y ante todo el 
Estado tiene el deber de cumplirlas y esos límites y 
linderos están previstos desde la Constitución y la 

saltarnos la regla, violar y borrar de un plumazo las 

colombiano ha aceptado, Cuáles son los delitos en 

es de fondo un tema, el artículo trae una inclusión 
muy bonita expresamente incluye normas, delitos 

excluidos de la Justicia Penal Militar por toda la 

incluida en nuestra jurisprudencia, en cambio hay un 
inciso claramente peligroso, me permito leerlo. Para 

primera parte suena muy bonita pero ya está clara 

jurisprudencia lo ha hecho, en ningún caso la Justicia 
Penal Militar o policial conocerá de los crímenes 
de lesa humanidad ni de los delitos de genocidio, 
desaparición forzada, ejecución extrajudicial, 
violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado, 
más allá de las consideraciones técnicas sobre el tipo 

colega Navas Talero.
Hoy por ejemplo es el 25 de noviembre hoy 

conmemoramos el derecho de las mujeres a una 
vida libre de violencia, pues hoy está documentado 
con abundancia lamentable los delitos contra las 

el cuerpo y la violencia sexual como arma de guerra, 

la guerrilla y también el Estado, no podemos creer 

manual de funciones actos sexuales, estos delitos 

ser materia de la Justicia Penal Militar, pero esto 
sobra, esto es una poesía, este es el caramelo de poner 

y lo inconstitucional, las infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario cometidas por miembros 
de la Fuerza Pública salvo los delitos anteriores, serán 
conocidos exclusivamente por las Cortes Marciales 
o Tribunales Militares o policiales, exclusivamente 
por las Cortes Marciales o Tribunales Militares o 
policiales con estas dos frases estamos tumbando de un 
plomazo el espíritu de la Constitución, sustituyendo 
la voluntad de la Constituyente del 91, borrando la 
jurisprudencia del Consejo de Estado, de la Corte 
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Suprema, de la Corte Constitucional y extendemos 
y ampliamos una justicia en penal militar a delitos 

padecemos materia de la Justicia Penal Militar, a 
eso no puede prestarse el Congreso de la República, 
apoyamos legítimamente la confrontación militar 

Paz, pero una cosa es el apoyo legitimo a la acción 

reglas internacionales y nacionales de justicia para 
promover la impunidad, este día de conmemoración 
de la vida libre de violencia contra las mujeres no 

espíritu navideña regalar impunidad en nuestro país 
a las Fuerzas Militares cuando cometen delitos por 
fuera del servicio, para los delitos dentro del servicio 

pero estos linderos con el Derecho Internacional 

derechos de la ciudadanía misma.

todos los delitos contra el DIH salvo un par de 

por la jurisprudencia nacional e internacional sean 
de conocimiento de la penal militar, se convierte la 
Justicia Penal Militar en una justicia excepcional 
y restringida a la regla general, haciendo con ella 
una sustitución en el espíritu de la Constitución del 
91, no podemos jugarle a esto, reitero estamos con 
las Fuerzas Militares en la guerra, estamos con el 
Gobierno en el Proceso de Paz pero no podemos 
saltarnos la Constitución, ni favorecer, ni incentivar 

incentivar los delitos con la garantía de impunidad 

La excepción de las ejecuciones extrajudiciales es 

agravado u homicidio en persona protegida, ante los 
altísimos índices de impunidad e inoperancia de la 

haya sido condenado por la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos no solo por los hechos 
delictuales cometidos por sus agentes, sino también 
por la denegación de justicia denegación de justicia 
ha ocasionado condenas al país, esta propuesta abre 

las Cortes Interamericana de Derechos Humanos 
y la Corte Penal Internacional puedan aplicarse en 
Colombia, resulta evidente el desinterés del Estado 
colombiano, en investigar, juzgar, sancionar y reparar 
estas conductas. Colombia ha sido condenada por la 
Corte Internacional de Derechos Humanos en varias 
ocasiones, recordemos algunas masacres, detrás de 
estas palabras hay víctimas, detrás de estas palabras 
hay dolor, detrás de estas palabras hay una huella 

estas: las masacres de Ituango, de Pueblo Bello, la 
Rochela y Mapiripán en las cuales ha sido evidente 
la inoperancia de la justicia Penal Militar, ha sido 
inoperante dentro de las normas vigentes no podemos 

Estado colombiano la inoperancia de la Justicia Penal 

Militar? Más allá de lo patrimonial y de lo económico 

nombre y al prestigio de esas Fuerzas Militares y al 

conocidos por la Justicia Penal Militar, al contrario 
internacionalmente se ha llevado a reducir cada vez 
más las competencias de la Justicia Especial Militar 
y transferirlas a la Justicia Ordinaria y si todo el 
proyecto es inconveniente e inconstitucional colega 
Alirio Uribe y ciudadanos el parágrafo transitorio es 
un monumento de hostilidad a la Constitución y a las 
reglas de derecho, el parágrafo transitorio pretende 

DIH salvo las exclusiones, pasen a conocimiento 
de la Justicia Penal Militar sin importar la etapa en 

investigaciones y ante todo sufrimiento y detrimento 
de las víctimas pero es una violación al ordenamiento.

Simultáneamente esta Comisión señor Presidente 
está discutiendo otras Reformas Constitucionales 

precedentes y en esta Comisión? Preocupación de 

acusaciones miles de procesos, de investigaciones 
abiertas transferirlas a otro nuevo Tribunal se ha 

no, pero siempre con relevancia a los procesos 
iniciados y a los derechos de los denunciantes y del 
debido proceso de los investigados, pues en este 
parágrafo transitorio se borra de un plumazo esa 
discusión y transferimos nada más y nada menos 

Humanos de la Fuerza Pública a la Justicia Penal 

actos del servicio y ese parágrafo transitorio como 
dice por ahí el súper Ministro Néstor Humberto, es 
un leviatán, se pasa colega Carlos Jiménez, de la 
Justicia Ordinaria los procesos abiertos y en curso por 
estos hechos a la Justicia Penal Militar. No podemos 
en medio de nuestras diferencias ideológicas de la 

e incluso el debido proceso de los sujetos procesales 

la República, esto no pasa una revisión en la Corte 

una ampliación indebida e inconstitucional.

la palabra señor Presidente para complementar y 
profundizar hacer énfasis en otros aspectos, hemos 

lean, abunda en argumentos, abunda en jurisprudencia, 
esto no es un capricho de la oposición, esto retoma 

C-878 del 2000 del Magistrado Alfredo Beltrán 
Sierra, ha sido el propio Constituyente tal como lo ha 
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reconocido la jurisprudencia de esta Corporación el 

excepcional de la Justicia Penal Militar, abunda en 
información y concluye de carácter funcional por 
cuanto el delito cometido debe tener relación con 
el servicio. Jurisprudencia del hoy Fiscal General 

Magistrado ponente Eduardo Montealegre Lynett, 

Fiscal, oigámoslo para todos, no solo para la doble 
instancia en nuestros casos sino para todo, nunca 
podrán ser considerados como actos relacionados 

abiertamente el principio de dignidad humana y 

los derechos constitucionales de los asociados, 

llamados delitos de lesa humanidad dicha referencia 

serán de competencia de la Justicia Penal Militar, 

regulan asuntos evidentemente militares repudian 
los actos contrarios a los sentimientos de humanidad, 

pretende extralimitar exceder en el fuero violentan 

ascendente del Fiscal General en nuestra comisión 

no solo cuando nos conviene o nos gusta. Más 
jurisprudencia del hoy Fiscal cuando no se impiden 
las graves violaciones a los Derechos Humanos o 
al Derecho Internacional Humanitario, un miembro 

daño a la población civil no evita la producción de 

veces ha ocasionado la condena a nuestro país en la 

El colega Navas, hizo referencia a varias 
menciones de organismos internacionales, 

vez con intervención del Alto Comisionado para los 
Derechos Humanos en Colombia, está el Pacto de 

Convención suscrita por nuestro país. Toda persona 
tiene derecho a ser oída con las debidas garantías y 
dentro de un plazo razonable por un Juez o Tribunal 
competente, independiente e imparcial establecido 
con anterioridad por la ley, continua, no podemos 
extralimitar, exceder, ampliar el Fuero Penal Militar 

podemos hacerle ese daño a como nuestro Estado 
y nuestro Ejército libran la guerra, no podemos 
promover nosotros la impunidad, no podemos 
incentivar actos no solo irregulares delictivos, 

nacionales e internacionales como ustedes bien lo 
hacen, esto incentiva actos, no actos indebidos, acto 

está de por medio delitos, vidas, dignidad humana, 
masacres.

complemento y una profundización.
Presidente:
Para complementar la proposición de archivo, en 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Representante Ángela María Robledo:

Gracias señor Presidente, gracias por permitirnos 

argumentos de la Representante Angélica Lozano, 

de la justicia en Colombia y de manera especial de 
la justicia en lo referido a las mujeres frente a esta 
ampliación del Fuero Militar, me parecería señor 
Ministro estar repitiendo casi una película macabra, 
este trámite se hizo en el 2012, cuando arrancó la 
discusión de la ampliación del Fuero Militar y me 

estos argumentos fueron presentados en su momento 
cuando en este Acto Legislativo número 02 del 2012, 
se intentó hacer esta ampliación del Fuero Militar.

concepto macabro de blanco legítimo desaparece 

fue el debate en las distintas comisiones y en la 
última sesión de la Plenaria de Cámara octavo 
debate donde presentamos muchísimas objeciones 

legítimo, era absolutamente violatorio del Derecho 

persona integrante de la sociedad civil en eso, en un 

veces de indefensión total se cumpliera una orden 

en su momento esa ampliación del Fuero Militar 
y usted lo sabe señor Ministro, fue demandada en 
dos condiciones ante la Corte Constitucional, una 
por vicios de procedimiento y la otra por vicios de 

sustitución del Constituyente Primario nunca fueron 
discutidos, pues están ahí y seguramente como bien 
lo decía el Representante Germán Navas, esto va a 
seguir pasando y nosotros también vamos a actuar, 
vamos a demandar la ampliación del Fuero Militar.

También recuerdo en su momento señor Ministro, 

un espacio o una institucionalidad igual a la Justicia 

enorme, gigantesco haciendo justicia y nosotros le 
decíamos señor Ministro usted desconoce todo este 

el Fuero Penal Militar y la Justicia Penal debe ser 
excepcional y debe estar exclusivamente referida a 
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estaba violando como lo dijo el Presidente Santos 
todos los protocolos de seguridad? Seguramente va a 
hacer y vamos a poder tener completa la historia, por 

el policía, el Cabo Rodríguez, pero situaciones como 

Justicia Penal Militar, a los Tribunales Castrenses 
como se les llamaron en su momento.

ocurriendo con la Justicia Militar y con los riesgos de 
las ejecuciones extrajudiciales y la violencia sexual, 
señor Ministro y hacer recorderis, este proyecto de 
ampliación del Fuero Militar borra de un plumazo 

sancionada por el Presidente Santos, hace no más tres 

como bien lo decía la Representante Angélica, si 

llego esta carta señor Ministro cierto? Le llego esta 
carta el 8 de julio del 2014, de Dibanco, de Human 

con ejecuciones extrajudiciales, la violencia sexual 

violencia sexual se encuentra recogida en el Código 
Penal Colombiano como acceso carnal violento en 
persona protegida y acceso carnal violento entre 

se incorporan siete tipos más de violencia sexual 
pero no fue posible caracterizar violencia sexual 

cuando este proyecto fue a Comisión Primera de 

no fue posible, pero también a manera de recorderis 

estaba por fuera, fue en la Sesión del 12 de diciembre 

de una proposición presentada por el Senador 
en su momento Jorge Londoño, por el Senador 
Avellaneda y por la posibilidad de abrir el debate 

no venía incorporado señor Ministro y usted nos 

incorporada violencia sexual, no es así, la pregunta 

está a la cabeza del Presidente Santos, ha sido tan 

incorporado desde el 085 y no venía incorporado, yo 

en época del Presidente Álvaro Uribe Vélez, no 

violencia sexual contra las niñas, las adolescentes 
y las mujeres en especial en territorios de guerra, si 

en la Procuraduría, uno, respuesta de la Procuraduría 
Representante Alirio, frente al tema de la violencia 

pronunciamiento claro y contundente a lo ocurrido 

ellos una niña en ese territorio?

ampliación al Fuero Militar en épocas se supone 
de transitar de la guerra a la paz es una pieza de 

sustitución del Constituyente Primario y Colombia 
está desoyendo los argumentos a nivel nacional e 

el Fuero Penal Militar. Y en tercer lugar, hoy el día de 
eliminación de todas las formas de violencia contra 

este proyecto del Fuero Militar fuera aprobado hoy 
precisamente cuando hoy se dice de parte de todos 

la Comisión Séptima y los compañeros se rasgan las 

contra las mujeres”, pues bien señor Ministro, este 
proyecto vuelvo y lo repito borra de un plumazo 

por el Presidente Santos y lo dijo claramente y lo 

puede en aras de portar ese uniforme, convertir el 
cuerpo de las mujeres en un territorio de guerra, pues 

por supuesto cometen en especial los paramilitares 
en complicidad con los parapolíticos, en ocasiones 
con los guerrilleros pero desafortunadamente con 

total impunidad, ya tenemos un 98% de impunidad, 

presenta al 100% de impunidad y hoy día de no 
violencia contra las mujeres seria vuelvo y digo un 

una lucha no solo de las mujeres sino también de los 
hombres, muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Alirio Uribe:

Gracias señor Presidente, un saludo para la Mesa 
Directiva, para el señor Ministro de la Defensa, para 
todas y todos los Representantes, las Representantes 
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Audiencia, Generales de la Cúpula Militar, para 
todos los miembros de las UTL y también para los 

todos los colegas honorables Representantes de la 

promueva Leyes de Impunidad para favorecer 

comprometido con temas de violaciones de Derechos 

cinco mil setecientos cincuenta militares a casos 
de ejecuciones extrajudiciales y tres mil trescientos 
de ellos tienen medidas de aseguramiento, se sigue 
negando esta realidad y se siguen promoviendo 
Reformas Constitucionales ilegales para promover 

ustedes honorables Parlamentarios de la Comisión 

son abogados pero tienen excelentes asesores 

jurisprudencia de la Comisión Interamericana de la 
Corte Interamericana, el señor Ministro se retira no 

Reforma Constitucional, entonces pregunto yo por 

los tratados internacionales insisto la Convención 

el Representante Navas, a la Corte Constitucional, 
ojala la Corte Constitucional algún día empiece a 

inconstitucionales del Estado legislador, ya el 

Estado legislador por de manera deliberada proferir 

exclusiones y entonces plantean, están excluidos los 

Penal no tiene conceptualizado los crímenes de lesa 

manera de gota a gotan cuando pasan los veinte años 

a caso la declaratoria de crimen de lesa humanidad 

los crímenes de lesa humanidad, tampoco están 

de las tres mil cuatrocientas cinco investigaciones 

de más de cinco mil setecientas víctimas de falsos 

homicidio en persona protegida, es decir, Crimen de 

Derecho Internacional Humanitario y entonces el 

cuatrocientas cinco investigaciones, el 87% cifras 
de la Fiscalía están precisamente por homicidio 
en persona protegida, es decir por homicidio de 
DIH y el 13% restantes están por homicidios 

se excluyen las ejecuciones extrajudiciales pues no 

ejecuciones extrajudiciales, le estamos poniendo una 
trampa al país, a la opinión pública, a las víctimas, 

extrajudicial no entra.

regalo de esta Comisión Primera como lo planteaba 
la doctora Ángela María Robledo, a las mujeres, 
decirles los crímenes contra las mujeres, los delitos 
sexuales van a pasar a la Justicia Penal Militar y me 

a cada uno de ustedes votando este tipo de normas 

señor Presidente o puedo?
Presidente:
Está en el uso de la palabra y le agradezco un 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Albeiro Vanegas 
Osorio, para una Moción de Orden:

acaba de hacer otra amenaza, no se puede volver 

nos amenace, por favor Presidente, eso está en el 

puede recurrir a ese si un acto criminal, amenazar, 
ese sí es un acto criminal venir a la Comisión 
Primera a amenazar a los colegas de la Cámara de 
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Humphrey Roa 
Sarmiento, para una Moción de Orden:

compañeros de la Cámara de Representantes venimos 
a hacer un debate al Ministro es otro escenario, yo sí 

Comisión Primera, más no al debate contra el señor 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Fernando de la Peña 

Gracias Presidente, si en el mismo orden de los 
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manera democrática pues aceptamos la participación 

un respeto, no solamente por la comisión sino por 
cada uno de nosotros en ese sentido, usted no puede 

Constitucional etc, etc, esgrima sus argumentos, 
convénzanos de esa manera y nosotros optaremos 

a la suya pero si hay argumentos valederos pues la 

señor Ministro y a todos y debatamos efectivamente 

estudio hoy de este acto legislativo, muchas gracias.
Presidente:
Una Moción de Orden al Representante Navas, 

posteriormente al Representante Álvaro Hernán 
y decirle al Representante Alirio Uribe, tiene dos 
minutos para terminar su intervención y oímos al 
coordinador ponente único del proyecto. 

La Presidencia concede la palabra al honorable 
Representante Carlos Germán Navas Talero, 
para una Moción de Orden:

Alirio y mi ponencia está, él está dándole piso a las 

del acceso carnal violento, yo no sé si decirles a 

Constitucional otra vez, yo no entiendo cómo se 

la Corte, yo no le tengo miedo a la Corte, a ninguna, 
entonces decirles a ustedes si esto es así iremos a 
la Corte y muy seguramente, amigo Humphrey, 

cuando mi propuesta fue presentada a las 10:00 de 
la mañana, no tenían tiempo de verla toda, por eso 
traté de explicarla brevemente y la está concretando 
el amigo.

Y Presidente, cuando yo he ido al Senado y a otras 
Comisiones me han permitido hablar ampliamente, 
yo he estado en la Segunda, en la Quinta y me han 

es un derecho constitucional y de Ley 5ª, restringirle 
el derecho a los miembros de otra Comisión es un 

intervenir.
Presidente:
Representante Navas, hemos actuado con toda la 

generosidad, no se ha restringido pero necesitamos 
oír al ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Álvaro Hernán Prada 
Artunduaga, para una Moción de Orden:

inicialmente y usted había conducido el debate 
como lo habíamos propuesto, la ponencia o la 
proposición del doctor Navas, del Polo Democrático, 
posteriormente la del Partido Verde, la doctora 

devolvimos otra vez al Polo, entonces no entiendo 
digamos cómo no tenemos digamos un avance si 

sobre las proposiciones entonces opinamos todos, 
pero yo también he ido a las otras Comisiones y he 
participado en los debates de Senado y la prioridad 

den la palabra en un debate al Gobierno, entonces 

propuestas, pero este momento tenemos nosotros 

de Acto Legislativo de Regalías, gracias. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Edward David 
Rodríguez, para una Moción de Orden:

Presidente, muchas gracias, Presidente, mi 

los ponentes, enseguida hablarán los voceros y 
por último los Representantes o los Congresistas 

Acto Legislativo al artículo 97 de la Ley 5ª, gracias 
Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Alirio Uribe:

Bueno, yo les agradezco el espíritu democrático de 
la Comisión para escuchar a la oposición y obviamente 

internacionales, la Constitución, la jurisprudencia 
reiterada de la Corte Constitucional, del Consejo 
de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, 
de la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema, 

maneja reformas tan importantes como la Reforma 

entre sus Ministerios el Ministerio de la Defensa y 
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Penal Militar los crímenes de Derecho Internacional 
Humanitario o las graves violaciones de Derechos 
Humanos, viola el principio de independencia, 

Judicial, no del Poder Ejecutivo, viola el principio 

en estos temas.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Juan Carlos Losada 
Vargas, Moción de Orden:

solamente debatir sino además votar la proposición 
tanto del doctor Navas como de la doctora Angélica. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Óscar Fernando Bravo 
Realpe:

del proyecto obviamente me voy a oponer a la 

los distinguidos Parlamentarios, pero de una vez 

positiva la proposición de la ponencia.
Y empiezo por saludar al señor Ministro, a los 

señores Generales, a los señores Coroneles, a los 
miembros de la Fuerza Pública y desde luego a los 
compañeros de la Comisión Primera de la Cámara, 

rendirle un homenaje a todas las mujeres policías, a 

antier en la Gorgona, ella también es una víctima 
de la violencia, así no tenga ningún rasguño, es una 

ponencia, no voy a abrir un debate sobre la violencia 

la estudiamos hace dos años, oí el mismo discurso 
de la oposición, palabras más palabras menos y el 
proyecto fue a la Corte Constitucional, allá se hundió 

se hundió por un vicio de forma, de trámite, no por 
vicios de fondo sino por vicios de trámite, déjenme 

respetuosa con las Cortes la diferencia de tiempo 
entre la Comisión y la Plenaria fue de un minuto 
y les leo la parte pertinente para asombro mío y de 
ustedes: “El Acto Legislativo cumplió, con permiso 
del Presidente leo, ante la Comisión Primera de la 
Cámara el 26 de septiembre de 2012, se infringió 
una regla coincidencialmente contenida en dos 
distintos artículos del Reglamento del Congreso, la 

y Plenarias, ello por cuanto la Sesión de la Comisión 

Primera de la Cámara se extendió hasta las 4:10 

estaba citada para las 2:00 de la tarde y comenzó a 
las 4:11 minutos de la tarde”, después hace una serie 

ya se había abierto el registro, así el Presidente no 

Sin embargo, sorpréndanse ustedes, dijo algún 
exministro del Interior, la política es dinámica, la 
misma Corte Constitucional acaba de cambiar la 
jurisprudencia y en el trámite, ojalá Presidente hubiera 

el cual se dictan las reglas sobre el desarrollo del 
Referendo Constitucional, esto es del 21 de octubre 
del 2014, mes y pico, la misma Corte echa para atrás 
diciendo, “el alcance de las competencias de la Corte 
en el control sobre el procedimiento de Proyectos de 
Ley Estatutaria le exige decidir si estos tienen vicios 
de procedimiento en su formación, es necesario decir 

m., allá si había más de media hora de diferencia no 
puede afectar la totalidad de los proyectos tramitados 
por el Senado el 23 de octubre de 2013”, acaba de 
cambiar la Corte la jurisprudencia pero como consejo 

cuando el registro ha sido abierto en la Plenaria. 

Germán, el proyecto se hundió por ese Vicio de 

Corte no ha analizado la estructura del Fuero Militar, 
en ese entonces hace dos años construimos con el 
Ministerio de Defensa en muchas Audiencias a lo 
largo y ancho del país con las Fuerzas Militares, 
con las Fuerzas en uso de buen retiro, un proyecto 

hablando de artículos constitucionales y al 221, en 
esta oportunidad solo vamos a estudiar un artículo, 
como debe ser en mi opinión una buena Reforma, 
no reformar 20, 10, 8, 5, un artículo, el 221 no 
estoy echando, vainas doctor Roa, estoy diciendo la 

este artículo pasó con amplias mayorías, siempre 

no gustan mucho de apoyar a las Fuerzas Militares 

cuatro veces, apoyamos a las Fuerzas Militares, 
apoyamos a las Fuerzas Militares, pero si usted no 

por estar legislando en el Congreso, entonces cuál 
apoyo, entonces no diga apoyamos a las Fuerzas 

medianamente les pueda favorecer según la Reforma 

yo la escuché muy bien, con mucha atención cuando 
usted estaba hablando.

existen dos proyectos de ley en trámite. El primero, 
el 210 de 2014 Cámara, 085 Senado, “por el cual 
se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, 
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de los cargos, se incrementa su Fiscalía General, 
Penal, Militar y Policial, se organiza su Cuerpo 
Técnico de Investigación, se señalan disposiciones 

reformando la Justicia Penal Militar, eso doctor Roa, 

corresponderá en su oportunidad discutirlo.
Y el otro Proyecto, el 129 de 2014, por el cual se 

establecen reglas para la investigación, acusación y 
juzgamiento de los miembros de la Fuerza Pública 
en el marco del Derecho Internacional Humanitario 

algunas conductas y se dictan otras disposiciones”, 

doctora Robledo, de la doctora Angélica y del doctor 

exceptuados con base en la legislación internacional, 
con base en el Derecho Internacional Humanitario, 
para adaptarlos a nuestro Código Penal como 

de la ley de este proyecto de ley en donde se dirá es, 

en persona protegida o como se llame el delito, de 

esta misma Comisión. 

de la Justicia Penal Militar, a ver si lo digo claro 
no y absolutamente no, si eso fuera así no hubiera 

de este asunto, no puede uno, doctor Navas, doctora 

la Justicia Penal Militar, no, eso no lo contempla 

no lo convence, no, los falsos positivos no van a 

realizamos una Audiencia Pública, no vino doctor 

acompañó el doctor Rodrigo Lara y el doctor Edward 
Rodríguez y no vino más nadie, pero sí vinieron 
todos los ejecutivos de la Justicia Penal Militar, tal 
vez, sí y vinieron también del Colectivo José Alvear, 
vinieron de Derechos Humanos, Organizaciones 

desempeñar adecuadamente sus funciones.

estas organizaciones se preocuparan también de lo 

las normas del Derecho Internacional Humanitario? 

pronunciamiento de Human Right Watch, no es 

pagando, o no está pagando el Teniente Muñoz, 

niña y mató a sus dos hermanitos y a ella también, 

Justicia Penal Militar, 60 años de cárcel, la máxima 

Fuero Militar sea para proteger delincuentes, no, 

de este proyecto? Brindar como dije, seguridad 
jurídica a la Fuerza Pública para el cumplimiento de 
sus obligaciones constitucionales y legales, de sus 
acciones, operaciones y procedimientos militares 
y de policía en su lucha contra los grupos armados 
ilegales.

encuestas cada mes sobre la imagen del Presidente, 
del Gobierno, del Congreso, de la Justicia y de las 
Fuerzas Militares, revisen la imagen de las Fuerzas 
Militares, siempre está constantemente arriba, el 
Congreso baja, el Gobierno baja, la Justicia baja, pero 
siempre las Fuerzas Militares están en un primer lugar 

dice apoyamos las Fuerzas Militares, se traduzcan 

van a enfrentar precisamente a los grupos armados 

al frente, en cambio un policía o un soldado para 

mirar las condiciones sociológicas, ambientales, el 
temperamento del guerrillero y mientras piensa eso el 

jurídicas, el guerrillero termina en impunidad, ese 
sí termina en impunidad, el soldado termina en la 

han hecho emblemáticos como el caso del Palacio 

hoy pagando treinta o cuarenta años de cárcel. De 

Corte Constitucional, no sé si ustedes mencionaron 

la competencia entre la Justicia Penal Militar y la 

Justicia Penal Militar como en actividades propias 
del servicio en las cuales, señor Presidente a ver si 

un vínculo próximo, directo con el servicio, es más 

es exagerado rompe el vínculo, rompe el vínculo, 

ir a estudio de la Justicia Ordinaria, eso lo respeta 
este proyecto, eso lo respeta como más adelante lo 

entre Justicia Penal y Justicia Ordinaria.

vinimos, el inciso primero, es exactamente igual 
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inciso primero? Leo con permiso de la Presidencia, 
“de los delitos cometidos por los miembros de la 
Fuerza Pública en servicio activo y en relación con el 
mismo servicio conocerán las Cortes Marciales o los 
Tribunales Militares con arreglo a las prescripciones 
del Código Penal Militar, tales Cortes o Tribunales 
estarán integradas por miembros de la Fuerza Pública 
en servicio activo o en retiro”. Este inciso primero es 
el mismo artículo 170 de la Constitución de 1886, 
desde allá viene, o sea conceptualmente no estamos 

nada, no, desde la Constitución de 1886 se mantiene 

al servicio activo de la Fuerza Pública. Obviamente 

pero nunca debemos dejar de darle al soldado y al 

caso –leo con permiso del Presidente– la Justicia 
Penal Militar o Policial conocerá de los crímenes 
de lesa humanidad, ni de los delitos de genocidio, ni 
desaparición forzada, ni ejecuciones extrajudiciales, 
violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado”, 
discutimos mucho, con gente muy especializada, si 
estos delitos deberían ir en la ley como exceptuados, 

Código Penal, esa conducta expresa del Código 

en esa Ley. Continúo “Las infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario cometidas por miembros 
de la Fuerza Pública salvo los delitos anteriores serán 
conocidas exclusivamente por las Cortes Marciales 
o Tribunales Militares o Policiales”, Pero esa es la 

saben disparar un arma, cómo un Juez Civil, un Juez 

la razón un Militar al enfrentarse con su arma y dar de 

ser gente conocedora, especializada con experiencia 

al Derecho Internacional Humanitario deben ser 

algunos miembros de las ONG? Que todo debería ser 
competencia de la Justicia Ordinaria. Ustedes creen 

en un país tan violento como el nuestro, situaciones 

ponerse en los zapatos del soldado o si es el caso del 
guerrillero, o del contradictor para poder juzgar a un 

el Derecho Internacional Humanitario es el derecho 
de la guerra, no es el derecho de la paz, el Derecho 
Internacional Humanitario igual fue creado para 
situaciones de guerra no para situaciones normales. 

competentes para juzgar esos hechos de guerra 

conducta de los miembros de la Fuerza Pública en 

enfrentamiento de una estructura criminal en los 

por autoridades judiciales se aplicará siempre el 
Derecho Internacional Humanitario, los Jueces y 

las condiciones de las conductas de los miembros 
de la Fuerza Pública deberán tener formación y 

si la violación es grave, exagerada, abusiva, por 
demás esa conducta debe ir a la Justicia Ordinaria, 

de esa conducta en la Justicia Ordinaria tenga 
mínimos conocimientos del Derecho Internacional 

conocimientos, obviamente serán las autoridades, la 
Rama Judicial la encargada de capacitar y preparar a 
esos Jueces de la Justicia Ordinaria.

Finalmente, la Justicia Penal Militar o Policial 
será independiente del mando de la Fuerza Pública, 

conexión entre los Mandos Militares y los Jueces 

Justicia Penal Militar o Policial sea independiente 
del mando de la Fuerza Pública. Y a Angélica no le 

diga honorable Representante Angélica, su nombre, 

el servicio o por los delitos expresamente excluidos 
del conocimiento de la Justicia Penal Militar de 
acuerdo a los incisos uno y dos de este artículo y 

en ella Angélica, continuarán en ella, nadie ha 

Justicia Ordinaria a la Justicia Penal Militar cuando 
constitucionalmente, esto podría ser, me decía 
Heriberto Sanabria, una Ley, sí pero para mayor 
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están en la Justicia Ordinaria continuarán en ella, 
la Fiscalía General de la Nación en coordinación 
con la Justicia Penal Militar contará con un periodo 
hasta de un año a partir de la vigencia de este Acto 

adelanten contra los miembros de la Fuerza Pública 

no se cumplan los supuestos, doctores, donde no se 
cumplan los supuestos para la competencia de la 

trasladando a la Justicia Penal Militar un proceso 

un gol en ese aspecto? No, por eso instituimos 

se reúna el Fiscal con el Director de la Justicia Penal 

ir para allá, cuál debe permanecer acá.
Señor Presidente, esa es la exposición obviamente 

de oposición a la proposición de archivo, pero 
también de una vez aproveché para hacer la 
exposición del contenido de la ponencia base de esta 

obviamente a discutir y a votar la proposición de 

ponencia, previamente algunas palabras del señor 
Ministro sobre este tema, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Angélica Lisbeth 
Lozano Correa, para una réplica:

Muchas gracias, yo con el Presidente no peleo 

las Fuerzas Militares en su trabajo legítimo, no es 

es apoyar al Estado y a la Fuerza Pública librando 
esta guerra legítimamente con el monopolio de las 

y adopción de normas contra la Constitución para 
incentivar indignamente en la Fuerza Pública actos 
por fuera del servicio, actos delictivos, actos contra 
la ciudadanía, contra los Derechos Humanos, contra 
la población civil, contra el mismo confrontado en la 
guerra, no es por falsa diplomacia.

Yo pasé año nuevo en la Plaza de Bolívar 
aguantando frío tres años con las familias de los 
Militares y Policías, no había ningún General, no había 
nadie de un rango importante, yo estaba ahí tomando 
tinto en un termo, teniendo de la mano a los papás de 
los soldados y policías secuestrados por las Farc. De 

Estado, con las instituciones del Estado dentro de las 
normas nacionales e internacionales y no cuenten con 
la Alianza Verde para extender, distensionar la norma, 

se le exige una cosa y al delincuente otra y termina 

el soldado pagando más, a la delincuencia común 

delincuente, pero a un servidor público sea soldado 
o sea de la Rama Legislativa, Ejecutiva se le trata 
como tal, como servidor público y es un agravante 
violar las normas, es un agravante, no podemos 
comparar a un soldado con un delincuente común, un 
guerrillero o un paramilitar, esas personas están por 
fuera del Estado y cometen delitos y como tal se les 

responsabilidad con la condición de servidor público 
se le trata diferente, se le trata más grave, como debe 

y eso pasa también con nuestra Fuerza Pública, si 

Fuerza Pública demos una interpretación retorcida, 
saltémonos el pacto de Costa Rica, violentemos las 
normas internacionales adoptadas por Colombia para 

y yo respaldo y además coincidí en mi intervención, 

no va a pasar la revisión de la Corte Constitucional 

no deberíamos contradecir la jurisprudencia 

Constitución, la limitación como excepción del 
Fuero Penal Militar no es por el coco de la Corte, es 
por nuestra responsabilidad con la ciudadanía y con 
las instituciones.

Entonces agradezco el uso de la réplica colega 
Bravo y celebro su intervención.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Albeiro Vanegas 
Osorio:

proponen el archivo de este Proyecto de Acto 
Legislativo hablaran ampliamente, extensamente, de 

otras cosas la ha sustentado muy bien el doctor Bravo, 

Presidente:
Así se hará honorable Representante. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega, para una Moción de Orden:

proposición de archivo han dicho cosas y temas 



Página 22 Miércoles, 25 de febrero de 2015 GACETA DEL CONGRESO  71

naturalmente pues se opone y nos oponemos muchos 
al archivo, ha explicado algunos de esos temas, pero 

negamos esa proposición dejando en el aire muchas 

colegas tienen con relación a este proyecto y yo por 

el coordinador ponente, este debate no lo dimos el 
año pasado en la Plenaria de la Cámara, este debate 

Técnica de los miembros de las Fuerzas Militares y 
ahí se despejaron también muchos de tantos de los 

a consideración esa proposición precisamente por 

muchos por lo menos no lo compartimos.

la Revista Semana viene con un artículo en donde 

colombiana en el exterior, no debo compartir, lo dije 
también el año pasado y lo dejé en una constancia en 
la Plenaria, muy respetable el trabajo de muchas de 

una visión muy parcializada, señor Presidente, 

Humanitario no es exclusivamente de las Fuerzas 

semejantes violaciones a los Derechos Humanos 
y sobre eso muchas veces se guarda silencio, con 

cual hemos venido insistiendo cada vez es excluir 
exactamente de todas estas disposiciones todo este 

estamos nosotros aprobando una serie de iniciativas 

de los organismos internacionales le han reconocido 

podemos tampoco pues de la noche a la mañana venir 

votar esa proposición el señor Ministro de la Defensa 
Nacional, a venir a decir no pues muchos medios sí 

del Gobierno decidió no aceptar sus argumentos, no, 
no muy respetables por supuesto esos argumentos y 

ejemplo no he compartido con el señor Vivanco, 

nosotros sí no podemos estar, digo desde mi punto 

a los colegas de mi Partido ni a nadie, hablo como 

aparecer a estas alturas de la vida después de 200 

somos los Parlamentarios, por Dios Santo, y cuántas 

nadie puede aceptar las violaciones a los Derechos 
Humanos, nadie puede aceptar los falsos positivos 

Técnica de los miembros de las Fuerzas Militares. 

estar por fuera señor Presidente y sentí con dolor de 

señor escriba, diga, sí bienvenidos los comentarios y 
toda esta cosa, pero siempre es en la picota pública 
los miembros de las Fuerzas Militares, en la picota 
pública las instituciones, etc., entonces por eso señor 

hoy estamos acompañando a las Fuerzas Militares, 
a las instituciones estamos es simplemente y 
llanamente en un acto de una simple labor mecánica 

me ha tocado tramitar otro tipo de proyectos en esta 

la Plenaria de la Cámara el Fuero Militar y por eso 

Navas y la Representante Angélica Lozano y otros 
colegas, el señor Ministro de la Defensa Nacional 
pudiera hacer uso de la palabra, muchas gracias. 

Presidente:
En consideración la proposición sustitutiva de 

archivo, llame a lista señora Secretaria.
Secretaria:
Llamo a lista para votar las proposiciones 

doctor Germán Navas y la doctora Angélica, toda 
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de archivar en la totalidad el Proyecto de Acto 
Legislativo.

Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián No Votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda No

Correa Mojica Carlos Arturo No

Díaz Lozano Elbert No
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny No
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No
Jiménez López Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo  No
Losada Vargas Juan Carlos Sí
Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí
Marulanda Muñoz Norbey No
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward No 
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán No Votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey No Votó
Rodríguez Rodríguez Edward David No
Rojas González Clara Leticia Sí

Sanabria Astudillo Heriberto No
Sánchez León Óscar Hernán No
Santos Ramírez José Neftalí No
Valencia González Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner L. No

Representante sin llamar a lista para votar. Puede 
cerrar la votación señor Presidente.

Presidente:
Se cierra la votación, informe el resultado de la 

misma señora Secretaria.
Secretaria:
Presidente, han votado veintinueve (29) honorables 

Representantes, veinticinco (25) por el No, cuatro (4) 
por el Sí, en consecuencia la proposición de archivo 
suscrita por los Representantes Germán Navas y 
Angélica Lozano ha sido negada.

Presidente:

termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González:

Muchas gracias señor Presidente, ya lo vamos a 

sin duda este es un tema muy complejo justamente 

pasa la Justicia Penal a la Ordinaria o viceversa no 

contexto, estamos en el Proceso de Paz y desde ese 
punto estamos en Proceso de Paz, está suspendido 

declaración de hace unos días del señor Fiscal General 

los procesos en curso contra las Farc, también me ha 
llamado la atención el artículo de Semana de hace 
unas semanas en relación con las Sentencias contra 
los miembros de la Fuerza Pública, 35 años, 37 años 
pudriéndose en la cárcel. Yo vi desafortunadamente 
muchos de mis profesores murieron en el Palacio de 
Justicia cuando yo era estudiante de Derecho y yo 

muchos de ellos hoy son colegas nuestros, incluso 
en el Centro Democrático forman parte el doctor 
Everth Bustamante, es de la lista del Senado, de igual 

25 años no podemos presentar lo mismo, si esa 

militares no tengan necesidad de seguridad jurídica 

nos llegó el momento de pensar y es una sugerencia 
para el Gobierno y para el señor Ministro, no solo de 
Defensa sino también de Justicia, si es necesario en 

a usted lo anima un buen espíritu sí, de las víctimas 
de Estado sin duda y de muchos otros de sus colegas, 
pero ese ambiente contra miembros de la Fuerza 
Pública hoy en día pues es doloroso frente al país, 

tan fuertes como se hicieron hace dos semanas 
y por el otro lado pues estemos en La Habana y 

contra los miembros de La Habana, entonces no me 
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personas no.

discusión se planteara si debería tener un órgano 
independiente y no depender administrativa ni 

llevamos unas semanas o dos semanas muy duras, 

ya acaban de liberar a dos miembros de la Fuerza 

el caso mío particular se dieron toda una serie de 

dé una explicación espontánea y sincera pero no 
lo vamos ahora pues a poner contra la pared por lo 

seguir su actividad normal y podamos superar eso, 

conversación, señor Ministro, muy respetuosamente, 

la cárcel 35, 40 años por delitos atroces, similares o 

las Farc, sí, el secuestro es rechazable, también ha 
habido violaciones, desapariciones, o sea toda la lista 

eso lo pongo acá y por eso voté de esta manera. Y sí 

sin ninguna recriminación. 

gracias señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Albeiro Vanegas 
Osorio:

sido dejado en libertad el General Alzate, pues lo 
mismo los soldados, estoy retomando las palabras 

mayoría para votar y entonces pasemos el Fuero, 

profundidad en los conceptos y normas en la mano, 
pues va a dejar claro eso del Fuero Militar, pero hay 

y entonces a mí sí me toca decirlas a mi manera para 

ustedes han hecho en favor de todos los colombianos 

les ha tocado a los Militares de Colombia jugarse 
la vida durante los últimos cincuenta años y ahí 
es donde precisamente nace el tal tema del Fuero 

Colombia no estuviera en guerra, para un país en paz 
esa Constitución está bien apreciado doctor Germán 
Navas, para un país en paz la ley está perfecta, pero 

los militares de Colombia, la Fuerza Pública de 
Colombia celebra dos peleas al mismo tiempo, una en 
el monte intentado salvaguardar la vida, la libertad, 
la honra y el patrimonio de los colombianos y para 

buscar la Constitución, mejor dicho un poco de cosas 
y mientras tanto pierde la guerra, hay una norma 

el patrimonio de los colombianos, usted ya me está 

Constitución Política de Colombia, colombianos y 
colombianas dice lo siguiente: Solo lo leo, “si de 
los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza 
Pública en servicio activo y en relación con el 
mismo servicio los conocerán las Cortes Marciales 
o Tribunales Militares con las reglas o precisión del 
Código Militar, tales Cortes o Tribunales estarán 
integrados por miembros de la Fuerza Pública en 
servicio activo o en retiro”. Y ahí fue Troya, y ahí 

donde la Fuerza Pública no dejó clara su actuación, 
todos los colombianos levantamos el grito, no 
señor, ese acto lo debe juzgar la Justicia Ordinaria 

no hay contubernio, no hay confabulación, no hay 

Constitución le obligue, por eso cuando se habla 
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cosas, mire colombianas y colombianos, apreciados 

sobre la base del Estatuto de Roma, un documento 

otras cosas Colombia estamos obligados a aplicarlo. 

la Corte Constitucional, de la Constitución, de 

Penal Internacional o se legisla de acuerdo a como 
se suscribió el Acuerdo y ahí vale la redundancia, 

demandan y se cae.
La Corte Penal Internacional es un Tribunal de 

Justicia Internacional permanente cuya misión es 
juzgar a las personas acusadas de cometer crímenes 
de genocidio, crímenes de guerra, de agresión y 
de lesa humanidad, esa Corte Penal Internacional 
tiene todos los ojos encima de este instrumento 

Human Right Watch, bueno así es, entre otras cosas 

estudiar inglés a estas alturas, me fue bien sí al 

como usted lo dijo, ve bien por un ojo, pero por el 

cae como una bomba encima, pero las Farc, el ELN 

no se pronuncian, cosa rara.

aclararlo, es el tercer debate de un Acto Legislativo 
honorables Representantes y otra vez, aclaro, como 
es el tercer debate de un Acto Legislativo pues es 
el tercero, nos vamos a ir para Plenaria y durante 
cinco debates más se le corregirá doctor Uribe, 
doctora Angélica, doctor Navas, doctora Robledo, 
me gusta más por el nombre Ángela María, doctora 

muchísimo, en el camino se corregirán los errores, 

los cuales estoy, la verdad yo mismo cansado de 

le diga colombianos, colombianas, Congresistas, 
Representantes, Senadores, no, no, no es así y otra 

veces por ejemplo, el delito de los Falsos Positivos 
no va a ir a los militares, no va a ir a la Justicia 

el tema, cinco temas a los cuales ustedes hicieron 
referencia para terminar.

Uno, el de los Falsos Positivos, el Ministro dijo 
claramente los Falsos Positivos no pasarán por la 
Justicia Penal Militar y yo le creo al Ministro, como 

las Fuerzas Militares de nuestro país y cómo me 

la renuncia a usted, simplemente por un criterio 
débilmente político.

Segundo punto, ya evacué el de los Falsos 

fuera para su juzgamiento de un conjunto de delitos 

Humanitario y yo digo sobre ese punto, respetado 

cuáles son los delitos por los cuales se juzgará a los 
militares ténganlos claros: genocidio, desaparición 
forzada, ejecución extrajudicial, violencia sexual, 
tortura y desplazamiento forzado, mire doctor 
Germán Navas Talero, con usted a veces soy 
capaz de coincidir, si la ejecución extrajudicial y 
si la violencia sexual como usted lo ha dicho no 

no como dijo la reina, Confucio, está confundida la 

mamola, yo no le voto nada a ningún gobernante 
nunca a nadie, si de algo no salí de Eunuco mi 

conozco de la pobreza económica pero no de la 

Mesa a las Farc y hablar con ellos y acabar con este 

se mata al otro reverdece el mal, el odio, la guerra 

No hay tal impunidad, entonces honorables 
Representantes, ese cuento no lo vuelvo yo a aceptar 

documento crítico muy interesante, un año más tiene 

hay en contra de la Fuerza Pública a efectos de saber 
cuáles van y cuáles no van y entonces eso genera la 
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posible pensarlo entonces Ministro otro punto para 

unos delitos relacionados con la protección de la 

supiera la verdad, pues al Gobierno, al Ejército, a la 

Proceso de Paz antes de las elecciones.

Militar está condicionado al mando militar y resulta 

Justicia Penal Militar o Policial será independiente 
del mando de la Fuerza Pública, entonces no hay tal 
duda, no puede haberla. Concluyo de la siguiente 
manera honorables Representantes, comparto con 

muchos colombianos, yo mismo soy sobreviviente 
de una región en donde todos mis amigos murieron, 

el paramilitarismo para matar colombianos como 
mataron en Arauca, esa masacre nunca seguramente 
y desgraciadamente no se va a saber, pero yo por 
haber llorado y haber sufrido llevando a tantos 

ha hecho la Fuerza Pública colombiana, creo en el 

todos los respeto profundamente, los aprecio como 
dije al comienzo y los respeto y nunca estaría de 

el nivel más alto.

discapacitados, sin piernas, sin brazos, sin ojos, 
sin la forma de hablar, sin capacidad de pensar, sin 

patria y por lo mismo nosotros tenemos la obligación 
moral, humana, espiritual de darle a la Fuerza Pública 

ellos puedan seguir jugándose la vida por nuestra 
vida, por nuestra libertad, por nuestra honra y por 
nuestro patrimonio, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero, para una réplica:

Quiero decirle al ilustre Representante de Arauca 

Reforma Constitucional no contra usted, así pues yo 

algunas cosas está de acuerdo conmigo, mi respuesta 
a ello con usted en ninguna.

Ahora cuando yo hablo de impunidad no me la 

más en la Revista Semana, hay dos casitos, dos casitos, 

competencia del Estatuto de Roma, si a una persona se 

años después del escándalo y pese a reclamo reiterado 
del Inpec Militares condenados a más de treinta años 

el Alto Mando, si a usted lo condenan doctor a una pena 

cuando hay burlas de la pena eso es de competencia de 

en su oportunidad el acto y fui ponente de ese acto, 

entregado al doctor Uribe las coordenadas cuando se 
iba a iniciar la conversación en La Habana y se nos 

es la sanción? Eso es, o no, impunidad señores, es 

estar en la cárcel esté por fuera y se vaya cuantas 

los medios de comunicación, no negado por ustedes, 
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militar, un Coronel Del Río, González del Río, dicen 

o no, si se hacían comisiones o no; Ministro yo no 
estoy inventando, y eso es impunidad, eso y nada 
más es impunidad, y cómo la tendrán cuando sean de 
competencia de la Justicia Penal Militar, pues mucho 
mayor, a eso me refería señor Representante, pero 
jamás el debate es contra usted, usted apoya y yo 
ataco, ataco el acto, pero no a usted, yo no creo en 

muchos intereses personales, no de usted Ministro, 

su problema, o si no le pregunto a usted, coetáneo 

al Coronel Plazas inmediatamente surge la idea de 

miren ustedes fechas y como soy abogado penalista 
para mí sí cuentan los indicios, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Harry Giovanny 
González García para una moción de orden:

Pedirles especialmente a los miembros de la 

plenaria.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Fernando de la Peña 

contratiempo surgido en el anterior acto legislativo, 
pudiésemos escuchar al señor Ministro y de acuerdo 

señor Presidente.
Presidente:
Hay cuatro inscritos y hemos acordado con 

el señor Ministro acabarlos de oír al Ministro y 
proceder a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Lozada 
Vargas:

darle la bienvenida de nuevo a la Comisión Primera, 

proposición del doctor Navas Talero, de archivar el 

sus intenciones, de ninguna manera, simplemente 

han mejorado ostensiblemente como lo dije también 
con muchas críticas a usted y al Ministerio de 
Defensa en el debate de los falsos positivos, pero uno 

como un mecanismo extraordinario excepciona, no 

es la tendencia en el mundo entero, en el resto de 
países de este Planeta pues es a volverla cada vez 

excepcional, un mecanismo excepcional ampliarlo 
pues deja de ser un mecanismo excepcional y creo 

este proyecto de ley.

infracciones al Derecho Internacional Humanitario, 

Internacional Humanitario deben de estar es en 

de un Estado de Derecho, y entonces cuando uno ve 

le molesta tanto a la doctora Angélica Lozano, las 
infracciones al Derecho Internacional Humanitario 
cometidas por miembros de la Fuerza Pública, salvo 

ponente, serán conocidas exclusivamente por las 
Cortes Marciales o Tribunales Militares o Policiales 

Internacional Humanitario salen de la Justicia 
Ordinaria para entrar a la Justicia Penal Militar y 

civiles heridos en acción bélica, civil muerto en 
causa bélica, secuestro, uso de minas antipersona, 

para la supervivencia, detención arbitraria, homicidio 
intencional, destrucción de propiedades civiles, 
restricción al acceso a sanidad y a otros servicios 
básicos, o por ejemplo, cosas tan graves como el 
envenenamiento del agua; en eso, uno dice hombre, 

Penal Militar, estos son, claro usted ve estos delitos 
y los compara con la tortura, con el desplazamiento 
forzado y entonces hace una gradación y dice hay 

en manos de la Justicia Ordinaria, estos, todos los 

democracia; y las Fuerzas Militares están es para 
defender la institucionalidad y la democracia.

Presidente: 
Con mucho gusto Representante.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

hacen de manera intencional en la Fuerza Pública, 
pero estos actos se pueden llegar a cometer en un país 
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Internacional Humanitario rompe automáticamente 
el vínculo con el servicio, y por lo tanto, dichas 
conductas deben ser del conocimiento de la Justicia 
Ordinaria, eso es una garantía para los ciudadanos 
de este país, a la cual nosotros de ninguna manera 
Presidente debemos renunciar, esas son las razones 
por las cuales yo no lo acompaño en esta ocasión 

Telésforo Pedraza, Colombia ha hecho grandes 

yo, Juan Carlos Lozada y la bancada del Partido 
Liberal los han defendido, esto me parece un terrible 
retroceso en términos de las garantías a los Derechos 
Humanos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Élbert Díaz Lozano:

Muchas gracias señor Presidente, un saludo para 

de la U a la Presidencia de la República.

solamente voy a explicar, o mejor voy a decir 
seis puntos, seis puntos por los cuales voy a votar 
favorablemente este proyecto de acto legislativo, 
son seis puntos sin explicarlos, por obvias razones, 
no hay el tiempo necesario, pero los voy a decir, 
simplemente con eso termino señor Presidente. 
En primer lugar, este proyecto de acto legislativo 
le da rango constitucional a la separación de la 
línea de mando, es decir, la Justicia Penal Militar 
es independiente y autónoma para la toma de 
decisiones, eso es muy importante. Segundo, solo 
aplica a militares y a policías en servicio activo, 

la decisión de votar favorable este proyecto de 
acto legislativo. Tercero, protege y le da seguridad 
jurídica a la Fuerza Militar y de Policía. Cuarto, la 
Corte Constitucional frente al proyecto anterior se 
pronunció únicamente por vicios de procedimiento 
y no de fondo. Quinto, las infracciones contra 
el Derecho Internacional Humanitario es muy 
diferente a las graves infracciones contra el Derecho 

crímenes de guerra, los graves o las graves no son 
competencia de la Justicia Penal Militar, eso está 
muy claro.

de guerra se aplica es el Derecho Internacional 

proyecto de acto legislativo, pues el desarrollo de este 

ver con la aplicación del DIH, del cual soy ponente. 

Presidente: 

sesión permanente?

Secretaria: 

Presidente: 
Voy a pedirles el favor a los oradores inscritos 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Samuel Alejandro 
Hoyos Mejía:

Muchas gracias Presidente. Quisiera decir respecto 

tanto serán de conocimiento de la Justicia Ordinaria 
y serán excluidos de la Justicia Penal Militar, pero 
es muy importante mantener las infracciones al DIH 

de la Fuerza Pública en ejercicio de su función 
constitucional pueden cometer una infracción a los 

tengan el conocimiento técnico para juzgar dichas 
infracciones, nosotros no podemos seguir haciéndole 
exigencias a la Fuerza Pública sin darle garantías a 
su ejercicio constitucional de estar protegiendo la 
soberanía de nuestro Estado, la integridad de sus 

muy lucrativo, son más vulnerables los militares a 

a los Derechos Humanos, los crímenes de guerra 
serán excluidos de la Justicia Penal Militar, yo estoy 

comete un crimen o un delito. 
Por eso la propuesta de la doctora Clara Rojas, 

han violado los Derechos Humanos, como decía la 
doctora Angélica, incluso con condenas ejemplares, 
eso sí garantizando y respetando sus derechos, pero 

podemos decir tampoco es hacer una ley de punto 

Derechos Humanos, o la comisión de crímenes de 
guerra ha sido una política sistemática del Estado 
o de la Fuerza Pública, eso no lo podemos aceptar, 

pero debe tener todas las garantías para el ejercicio 

de los elementos propios, entonces…
Presidente: 
Con mucho gusto honorable Representante.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejía:

blindemos sin impunidad a los miembros de la Fuerza 



GACETA DEL CONGRESO  71  Miércoles, 25 de febrero de 2015 Página 29

guerrilleros responsables de la violación de Derechos 

Justicia Penal Militar estaríamos vaciando la Justicia 

los reclutas, y dejando esto en un tema disciplinario. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Álvaro Hernán Prada 
Artunduaga:

Gracias Presidente, un saludo al señor Ministro 

nuestras Fuerzas Militares y de Policía, pero voy a 

hablar de varios aspectos de la guerra.
La guerra se libra en varias batallas, me voy 

a referir solamente a tres de ellas rápidamente, 

implica también la guerra diplomática. La guerra en 
las comunicaciones ya lo estamos viendo, los medios 

guerrilla de las FARC permanentemente, ahora, 
está haciendo pronunciamientos por los medios de 
comunicación, hoy todo el mundo está hablando en 

Timochenko con relación al proceso de paz y cómo 
le ha hablado al señor Presidente de la República, 
ya lo cogió de la barba y le habla en términos 
irrespetuosos, pone en riesgo, además, la liberación 

tienen emisora en su estrategia de comunicaciones. 
La guerra también se libra en la batalla psicológica 
y no podemos señor Ministro, a pesar del esfuerzo 

por supuesto, una desmotivación de muchos de los 
miembros de las Fuerzas Armadas y de Policía, y 
parte de esa desmotivación es precisamente por la 

arriesgando su libertad.

guerrilla de las FARC con su estrategia y sus amigos, 

y en la Cámara de Representantes busca combinar 

claramente, y esa guerra política implica ganar por 

la guerrilla de las FARC, nosotros estamos por 
supuesto de acuerdo como Centro Democrático, 

los militares tengan la posibilidad de un juzgamiento 

podamos contemplar organizaciones criminales 

para evitar avanzar en proyectos de ley o incluso le 
damos también el lenguaje a las FARC, el tema del 

M-19, con el PRT, con todos hemos tenido, y después 

negociación mal hecha. Entonces, a las estructuras 

por supuesto al Estado a combatirlas y a las Fuerzas 
Militares a combatirlas, ahí también se producen, 

juzgados precisamente bajo el Derecho Internacional 
Humanitario. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos García 
Gómez:

Muchas gracias señor Presidente, un saludo 
especial al señor Ministro, al Alto Mando de las 

y un saludo y felicitación especial al doctor Bérner 
Zambrano nuevo Codirector del Partido de la U, muy 
merecido doctor Bérner, estaba muy contento por 

Llegamos en un momento a esta Comisión, señor 
Ministro, en un momento del país bastante delicado y 

Primera representa un gesto de paz del Congreso de 
la República, de las Fuerzas Militares y del país en 

esta agenda legislativa desde hace cuatro años con 
miras de fortalecimiento de la seguridad jurídica de 
los militares en nuestro país, necesaria y obvia como 

para la paz en nuestro país, y ese reconocimiento del 



Página 30 Miércoles, 25 de febrero de 2015 GACETA DEL CONGRESO  71

Partido Conservador a través de distintas leyes la 
hemos venido fortaleciendo a través de la defensa 
técnica de las Fuerzas Militares donde el doctor 
Telésforo Pedraza, si no estoy mal, fue el coordinador 
ponente, de igual manera en ese fuero militar, el Acto 
Legislativo 02 donde del doctor Óscar Fernando 
Bravo nuevamente fue el coordinador ponente y por 

haciendo un reconocimiento a ese trabajo legislativo 

puedan garantizar no solamente la seguridad jurídica 

igualmente en armonía con el Derecho Internacional.
En ese sentido nosotros hacemos este apoyo 

nuevamente al Fuero Penal Militar, donde se ha 
argumentado este alcance del Fuero Militar y en donde 

desde el Partido Conservador, y teníamos las mismas 
dudas, y teníamos las mismas preocupaciones en el 

al país, eso es lo sano de la democracia en nuestro 
país, y hoy analizaba la carta dirigida por la ONU a 
la Comisión Primera y a los Congresistas y por eso 

hecho sus aportes para este proyecto.

Derechos Humanos enmarcaba tres principios o 

para todo el país y para los juristas de nuestro país la 

de un sistema de hace ciento veinticinco años de 
normatividad solamente en dos sujetos o en dos 

la Corte Constitucional sobre el tema ha ahondado, y 

se vulneraron los principios constitucionales de la 

sistema, pues tenían esa limitación o tenían previsto 

informe de ponencia esté estipulado en una norma 

con los organismos internacionales, de igual forma 
ampliada su competencia general frente a incluir 

y su aplicación se extendería a conductas cometidas 
con su vigencia anterior, parágrafo en el cual han 

implementación de la Justicia Penal Militar en ese 

esta normativa general, podemos nosotros blindar 
y darle garantía a la comunidad internacional para 

dado a su fallido trámite por forma, más no por fondo 

distintas tendencias de partidos de nuestro país, bien 
lo manifestaron las mujeres, como siempre enfatizan 
en los delitos sexuales.

Queremos de esta forma señor Presidente, dejar 
nuestra constancia como Partido Conservador en 

en compañía de este marco normativo, como lo 

nuestro país.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:
Gracias Presidente, bueno muy brevemente, a 

a la existencia o no del Fuero Penal Militar, yo 

de la Constitución de 1991 y a lo consagrado allí; 
la Constitución de 1991 tiene ciertamente defectos 
de redacción, imperfecciones técnicas, pero es una 
Constitución profundamente legítima y democrática 
por haber sido el resultado de una Asamblea 
Constituyente, y allí se estableció el Fuero Penal 

se presentan en ella.

Militar no solamente es una institución necesaria para 

concentrar todas nuestras energías y nuestra fuerza 
en la proyección internacional del país, en el rol 

cumplir Colombia, y en particular en la defensa de la 
soberanía, teniendo nosotros como nación amenazas 
externas a nuestra soberanía, más puntualmente a 

necesita contar con un Fuero Penal Internacional; 

de su naturaleza, la absoluta neutralidad y el 
ensimismamiento en las relaciones exteriores, son 

fuero penal.

al Derecho Internacional Humanitario existen 

no podríamos hablar de infracciones al Derecho 

interno, ergo debemos partir del reconocimiento de 

Internacional Humanitario, y se entiende entonces 

graves entren dentro del juzgamiento de estos delitos 
o infracciones al DIH. El proyecto de ley establece 
unas excepciones: genocidio, desaparición forzada, 
ejecución extrajudicial, violencia sexual, tortura 
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y desplazamiento forzado. Sobre este particular es 
importante resaltar lo siguiente, tanto genocidio, 
como desaparición forzada, como violencia sexual, 
tortura y desplazamiento forzado, son paralelamente 

DIH, con diferencias por supuesto, y como delitos 
ordinarios.

Por lo tanto, se entiende la interpretación de este 

por la jurisdicción ordinaria. Debo manifestar, no 
obstante una preocupación, y eso lo dirijo hacia una 
forma de pregunta señor ponente, señor Ministro 

extrajudicial; yo he defendido en el Congreso de la 

sido reconocido por el Ministerio de Defensa y por 
la justicia, no son situaciones sistemáticas, y sobre 

son hechos sistemáticos, por lo tanto, si no son 

de homicidio como delito de lesa humanidad, tal 
como está establecido en el Estatuto de Roma, 

humanidad cuando se hace con carácter sistemático, 
por lo tanto, si esto se excluye del carácter sistemático 
tengo una preocupación dada la jurisprudencia de la 

135?, básicamente se entiende o se interpreta como 
un homicidio en persona protegida, ergo se entiende 

puede prever todas las situaciones, la Constitución 

nosotros desafortunadamente somos olvidados en 

le corresponde a la ley precisar estas situaciones, por 

sobre este proyecto debe haber absoluta claridad, 

un Fuero Penal Militar señor ponente, señores del 

caso emblemático las madres de Soacha, van a seguir 

interpretado por la jurisprudencia como delitos en 
persona protegida, por lo tanto infracciones al DIH.

consistir la independencia de la Justicia Penal Militar, 

donde exista duda entre, básicamente duda sobre la 

hacer un triage perdónenme la expresión, por parte del 
señor Fiscal General de la Nación pero hacia futuro 

criminales en Colombia son muy poderosas y deben 

de la ley, y no puede haber limitaciones para la 

de la ley, esas estructuras criminales?, de claridad de 

mejores intenciones, gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Heriberto Sanabria 
Astudillo:

el debate ha sido intenso, extenso, no me voy a 
referir en el contenido material del acto legislativo. 
Ministro, este partido, el Partido Conservador como 

desde luego los Derechos Humanos y el Derecho 
Internacional Humanitario, pero indudablemente la 

su doctrina está la defensa de las instituciones, de 
la democracia, del orden, de la ley, somos enemigos 
de la dictadura, de la barbarie, pero como lo dije 
Ministro en la prórroga de la Ley de Orden Público 

den una miradita, Ministro, a la parte montañosa de 
Miranda y de Corinto en el Cauca; yo soy vecino 
de esos municipios, yo soy de Florida (Valle), 
municipio donde fui secuestrado y cuando estuve 
secuestrado siempre los lugares donde me tuvo las 
FARC, Ministro, eran campamentos de amapola, 
siempre; los treinta días siempre me tuvieron en 
campamentos de amapola y es muy difícil, por muy 

mientras las FARC sigan en la gran empresa del 

FARC hacen, y eso no es un secreto para el país, 

FARC viven haciendo cotidianamente y abusando 
de la buena voluntad del Presidente Santos; somos 

defendemos la paz, respaldamos al Presidente en esa 

nos podemos callar son las atrocidades de las FARC 

haciendo a nombre de la paz.
Termino Ministro con lo siguiente, la zona 

montañosa de Miranda y de Corinto hoy en día está 
densamente poblada de laboratorios de cocaína, en 
estos tres años se han incrementado profundamente 
protegidos por las FARC; en esos dos municipios 

en un municipio de veinte mil habitantes como 
Miranda o como Corinto hayan siete estaciones 
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es esa montaña completamente iluminada, no por 

acaba de caer una niña de 11 años en el aeropuerto 
de Cali completamente invadida de cápsulas 

exterior. Ministro cuente con este partido en todas 

institucionalidad y especialmente nuestra Fuerza 
Pública, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante José Edilberto Caicedo 

la Mesa, sin duda alguna, una necesaria lucha 
contra la inseguridad jurídica de nuestras Fuerzas 

por supuesto, a desarrollar acciones, las operaciones 
y los procedimientos militares y de policía contra 
los grupos armados al margen de la ley; ese es un 

ganar en el campo se está llevando a unas instancias 
internacionales, a unas instancias judiciales donde se 
genera una vulnerabilidad enorme a la actividad de 

herramienta es vital para generar un marco jurídico 

dentro del marco de la ley en el cumplimiento 
del Derecho Internacional Humanitario, puedan 
desempeñar su labor con unas garantías elementales 

jurisdicción pertinente para todos los delitos de la 
Fuerza Pública en el servicio activo, desde luego 

nosotros vayamos a conectar o a generar impunidad 

a fortalecer a nuestras Fuerzas Armadas, por eso 
a nombre del Partido de la U, Ministro, estamos 

blindar de esta forma a nuestras Fuerzas Armadas. 
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro de la Defensa Nacional, doctor 
Juan Carlos Pinzón Bueno:

Presidente, muchas gracias. Agradezco la 

de la Cámara, gracias Presidente; esta Comisión está 

de la mayor importancia para el país, un proyecto 

de la seguridad jurídica de los miembros de nuestras 
Fuerzas Militares y de la Policía sino adicionalmente 
de cómo eso tiene un efecto sobre la seguridad y la 

o un hecho para darle un estatus o un tratamiento 
diferencial a los miembros de unas Fuerzas Armadas, 

juran entregar su vida por el bien del país en defensa 

ese es el tema más importante.
Cuando nos hemos abocado a este tipo de 

reformas, lo hemos hecho precisamente para 

también se está viviendo en el país en relación a 
miembros de las Fuerzas Armadas. Impunidad, 

la justicia, en general, no tienen sentencias rápidas, 
pasan los años y muchas veces, incluso, no se 
sentencia a los culpables y eso incluye a miembros 

la ley pasan a procedimientos de la Justicia Ordinaria 
en donde no necesariamente se les aplica todo el 
peso de la ley como conviene, como es necesario 
y como corresponde; y el concepto de injusticia 

miembros de estas instituciones en algún momento, o 
sencillamente a posturas ideológicas, pues terminan 
inmediatamente se abre una investigación, siendo 
ordenada su captura y dejándolos por años sin la 

creado un ambiente de inseguridad jurídica para los 
miembros de nuestras Fuerzas Militares y de Policía. 

a propósito lleva más de 125 años de existencia, el 
Fuero Militar y la Justicia Militar no es un invento 
de los últimos años, ni es un invento reciente, todo lo 
contrario, lleva 125 años de historia en el país y uno 
puede hablar fácilmente de algo así como trescientos 
años de historia en el mundo, entonces es importante 
analizar esos elementos, esos elementos de Justicia 
Militar como tal, fundados de manera muy particular 

propiamente.

unas muy de fondos, otras posiciones con razones, 

hay posiciones muy negativas y en contra de este 
proyecto, desde otra orilla; hay miembros en retiro, 
lo digo, de nuestras Fuerzas Armadas de la Reserva 
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limita el Fuero original aprobado o existente en la 
Constitución del 86, existente en la Constitución de 

de parte de miembros de nuestras Fuerzas Armadas 

algún momento la Corte Constitucional cambiara su 
interpretación de algunas de sus sentencia alrededor 

Militar podría ser una interpretación supremamente 

claro, todo delito podrá pasar a la Justicia Penal 

inteligencia, con base en la información detallada, 
cómo realizar una operación militar donde se 
promueva en primer lugar la defensa y la protección 
de la vida y los derechos de los ciudadanos, miren la 

veo mucha gente a veces orientada solamente por 
opiniones de medios de comunicación u opiniones 

tres expresidentes de la Corte Constitucional de 

cuando estos tres expresidentes de la Corte más otros 
juristas se reunieron a escribir este acto legislativo, 

Fiscal General de la Nación, coautor de todas estas 

procedimiento, ahora pueda ser considerado como 

violan derechos o cómo se genera impunidad para 
los miembros de las Fuerzas Armadas. Perdónenme 

de fondo, de verdad, sin esas presiones y tensiones 

Armadas, respeto y estoy dispuesto a explicar, pero 

responder muy en breve, una por ejemplo, me dicen, 

pregunta. En el delito de ejecuciones extrajudiciales 

pronto tres proyectos de ley, dos proyectos de ley y 
un acto legislativo y adicionalmente unos trabajos 

un proyecto de ley ordinaria de armonización con 

el Derecho Internacional Humanitario, eso le debe 

ese proyecto de ley se establece el tipo penal de 
ejecución extrajudicial en el marco del Derecho 
Penal colombiano, cuando ese proyecto de ley sea 
aprobado seguramente será el tiempo de este acto 
legislativo, por allá en junio 20 del 2015; y cuando 

extrajudicial será ley de la república, precisamente 
aprobada también por este Congreso. Yo escuché 

de la Constitución, por Dios… si es el Congreso 
de la República, es el Legislador, son ustedes los 
Representantes del pueblo los únicos autorizados, 

a todos los canales juiciosamente establecidos por 
la democracia, recomendando, o mejor, aceptando 
recomendaciones de esos juristas de peso nacional, 
expresidentes de la Corte Constitucional, hemos 
seguido estos trámites de manera juiciosa, de manera 
respetuosa y disciplinada, entonces me parece 
importante.

recordar lo siguiente, cuando trajimos el proyecto, 
inicialmente en el 2012, nosotros hablábamos 
de violación y de abusos sexuales y en un acto 
probablemente de visión del Senador Galán, en 

luz del Derecho Internacional Humanitario existe 
el concepto de violencia sexual como un elemento 
mucho más amplio, y por eso esa exclusión se colocó 
ya no como violación ni abusos sexuales sino en un 
ámbito mucho más amplio de violencia sexual.

Estados Unidos, país donde existe Justicia Penal 
Militar, democracia, donde de una u otra manera 
incluso esa justicia es…, tiene unos márgenes 
bastante amplios, y entre otras cosas, tiene fama 

como va a rezar la Constitución, y hoy no ocurre, es 

a nosotros nos parezca o sea una concepción del 

ha preocupado en el pasado y en esa perspectiva en 

primera vez crearle una exclusión a la Justicia Penal 

sexual no formen parte de la jurisdicción militar. 

dejando en el marco de la Constitución no de una 
ley ordinaria, ni de un análisis; entonces, me parece 

argumento, un argumento sólido.
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entonces tenemos el acto legislativo, tenemos…, 
mencionaba también la ley de armonización del 
Derecho Internacional Humanitario y tenemos 
también en esta Comisión, doctor Caicedo, doctor 
Roa, ustedes son los ponentes para tercer debate, la 

Acusatorio de la Justicia Penal Militar poniéndola 
a tono con la Justicia Ordinaria y en donde allí 
se establece la forma cómo van a ser elegidos los 

como se garantiza la independencia en desarrollo 

Constitución.

le preocupan a la gente, tal vez último punto doctora 
Clara. El Presidente Santos ha establecido dos 
premisas centrales en todo este esfuerzo. Primero, 

nosotros tengamos nuestros militares y policías 

de todos y esa seguridad no tiene partido, ni tiene 

defendidos y protegidos, entonces ese es el primer 
punto. Lo segundo, estamos hablando de justicia 

militar o un policía viola la ley va a tener alguien 

régimen donde si van a la Militar entonces los tipos 

para la casa, no, la Justicia Militar tiene precisamente 

cohesionado en el cumplimiento del deber, por eso 

tienen esto doctor Lozada, esto no es un invento 
local, digamos, ni una tergiversación nuestra, yo 

internacional. 
Ahora, creo importante también reiterar un 

mensaje del Presidente Santos, en este sentido, el 
Presidente Santos ha dicho, como lo he dicho yo 

en la Constitución, si este Proyecto se aprueba, así 

Positivo, estilo Soacha, pase a la Justicia Militar, 

eso ocurra. Último mensaje desde la perspectiva del 
Presidente Santos, el Presidente Santos ha dicho 

una u otra manera mira la perspectiva completa de 

global. 

agradezco mucho a esta Comisión Primera y la 

presente, muchas gracias.
Presidente: 
Gracias a usted Ministro, en consideración la 

llame a lista señora Secretaria.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

de lo del secuestro del General. Y segundo, cuando 
usted habla de injusticia contra los Militares estaba 
usted haciendo una crítica a la Justicia Ordinaria, 

contra los miembros de la Fuerza Pública de parte 

hace un año y pico y nunca nos lo demostraron y 
no me ponga de ejemplo la Justicia Penal Militar 

comenzó con una sentencia de treinta años contra el 
Sargento este y terminó en una sentencia de treinta 

con eso. Le mostraron el show al mundo treinta años 

completo en un proceso de la Justicia Penal Militar 
Nuestra 

Guerra Ajena de Germán Castro Caicedo, ahí está 

los Estados Unidos, gracias.
Presidente: 
Llame a lista señora Secretaria para votar.
Secretaria: 
Sí, señor Presidente, llamo a lista para la votación 

ponencia.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda Sí

Sí
Sí
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Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos Sí
González García Harry Giovanny Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham Sí
Lara Restrepo Rodrigo Sí
Lozada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votó
Marulanda Muñoz Norbey Sí
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí
Pedraza Ortega Telésforo Sí
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Edward David Sí
Rojas González Clara Leticia Sí

Sí
Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sánchez León Óscar Hernán Sí
Santos Ramírez José Neftalí Sí
Valencia González Santiago Sí
Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Eraso Berner L. Sí

votación señor Presidente.
Presidente: 
Se cierra la votación, informe el resultado de la 

misma señora Secretaria.
Secretaria: 
Presidente, han votado treinta y dos (32) 

honorables Representantes: treinta (30) por el SÍ, dos 
(2) por el NO. En consecuencia, la proposición con 

Articulado Presidente, el proyecto consta de 
dos artículos, hay dos proposiciones suscritas, una 
por el doctor Hernán Penagos y el doctor Edward 

constancias señor Presidente.
Presidente: 
En consideración el articulado del proyecto, léalo 

señora Secretaria.
Secretaria: 
Sí, señor Presidente. Artículo 1º. El artículo 221 

cometidos por los miembros de la Fuerza Pública en 
servicio activo y en relación con el mismo servicio 
conocerán las Cortes Marciales o Tribunales Militares 
con arreglo de las prescripciones del Código Penal 
Militar, tales Cortes o Tribunales estarán integrados 
por miembros de la Fuerza Pública en servicio activo 
o en retiro, en ningún caso la Justicia Penal Militar o 
Policial conocerá de los crímenes de lesa humanidad 

ni de los delitos de genocidio, desaparición forzada, 
ejecución extrajudicial, violencia sexual, tortura 
y desplazamiento forzado. Las infracciones al 
Derecho Internacional Humanitario cometidas por 
miembros de la Fuerza Pública salvo de los delitos 
anteriores serán conocidos exclusivamente por las 
Cortes Marciales o Tribunales Militares o Policiales, 
Cuando la conducta de los miembros de la Fuerza 

derive de un enfrentamiento, de una estructura 

Internacional Humanitario sea investigada y juzgada 
por las autoridades judiciales se aplicará siempre 
el Derecho Internacional Humanitario, los Jueces 

las conductas de los miembros de la Fuerza Pública 
deberán tener formación y conocimiento adecuado 
del Derecho Internacional Humanitario, la Justicia 
Penal Militar o Policial será independiente del 
mando de la Fuerza Pública.

Parágrafo transitorio. Los procesos penales 

servicio o por los delitos expresamente excluidos del 
conocimiento de la Justicia Penal Militar de acuerdo 

encuentren en la Justicia Ordinaria continuarán en 
esta, la Fiscalía General de la Nación en coordinación 
con la Justicia Penal Militar contará con un periodo 

donde no cumplan los supuestos para la competencia 
de la Jurisdicción Ordinaria, en el marco de esa 

podría ser de competencia de la Justicia Ordinaria.

2º se trata de la vigencia. El presente Acto Legislativo 
rige a partir de la fecha de su promulgación, ha sido 
leído el articulado Presidente.

Presidente: 
En consideración los artículos leídos, llame a lista 

para votar señora Secretaria.
Secretaria: 
Sí señor Presidente. 
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda Sí

Sí
Sí

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos Sí
González García Harry Giovanny Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham Sí
Lara Restrepo Rodrigo Sí
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votó
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Marulanda Muñoz Norbey Sí
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí
Pedraza Ortega Telésforo Sí
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Rodríguez Edward David Sí
Rojas González Clara Leticia Sí
Rozo Rodrí Sí
Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sánchez León Óscar Hernán Sí
Santos Ramírez José Neftalí Sí
Valencia González Santiago Sí
Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Erazo Bérner L. Sí

votación señor Presidente.
Presidente: 
Cierre la votación señora Secretaria, informe el 

resultado de la misma.
Secretaria: 
Presidente, han votado treinta y dos (32) 

honorables Representantes, treinta (30) por el Sí, 
dos (2) por el No, en consecuencia el articulado 
propuesto en la ponencia ha sido aprobado.

Título y la pregunta Presidente.
Presidente: 
Lea el título señora Secretaria.
Secretaria: 

a la Plenaria de la Cámara y se convierta en Reforma 
Constitucional? Llamo a lista Presidente.

Presidente: 
Llame a lista señora Secretaria.
Secretaria: 
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina María Fernanda Sí

Sí
Sí

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos Sí
González García Harry Giovanny Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham Sí
Lara Restrepo Rodrigo Sí
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votó
Marulanda Muñoz Norbey Sí
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí

Pedraza Ortega Telésforo Sí
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Rodríguez Edward David Sí
Rojas González Clara Leticia Sí

Sí
Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sánchez León Óscar Hernán Sí
Santos Ramírez José Neftalí Sí
Valencia González Santiago Sí
Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Erazo Bérner L. Sí

puede cerrar la votación.
Presidente: 
Se cierra la votación, informe usted el resultado 

de la misma señora Secretaria.
Secretaria: 
Presidente, han votado treinta y dos (32) 

honorables Representantes, dos (2) por el No, treinta 
(30) por el Sí, en consecuencia el título y la pregunta 
han sido aprobados.

Ponentes Presidente.
Presidente: 
Ponente se designa al mismo Representante. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo:

constancia en el siguiente sentido, ya el Gobierno 
nacional habló de manera clara y precisa acerca 
de la posición frente a los Falsos Positivos y de la 
posición frente a las ejecuciones extrajudiciales, por 

dejó clara su posición frente a los Falsos Positivos 
o las llamadas ejecuciones extrajudiciales y en ese 
sentido conociendo la posición del Gobierno frente a 

el inciso segundo del artículo 1º y el parágrafo 

de ejecuciones extrajudiciales no existe en el Código, 

esa palabra por homicidios cometidos por fuera de 

en el futuro no se corrige o no se adelanta la ley de la 

dentro de la competencia de la Justicia Penal Militar 

por lo menos dar claridad frente al tema de los Falsos 

señor Ministro de Defensa y lo ha dicho también el 
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tipo de conductas y de faltas son de conocimiento de 
la Justicia Ordinaria, así dejo esa constancia señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González:

Gracias señor Presidente, en igual sentido para 

tanto el ponente como el Ministro y sus asesores. En 
cuanto hace el término de la vigencia, atendiendo 
el consejo de Naciones Unidas, ellos formulan 

dice el doctor Penagos, muchas gracias.
Presidente: 
Anuncie proyectos señora Secretaria.
Secretaria: 
Sí señor Presidente, voy a anunciar los Proyectos 

para discusión y votación de la próxima sesión señor 
Presidente, por instrucciones suyas.

Proyecto de Acto Legislativo número 173 de 
2014 Cámara, 14 de 2014 Senado, por el cual se 

y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de Acto Legislativo número 026 

de 2014 Cámara, por el cual se distribuyen los 
recursos del Sistema General de Regalías y se 

de Colombia, acumulado con el Proyecto de Acto 
Legislativo número 112 de 2014 Cámara, por el 

Política y se dictan otras disposiciones sobre el 
régimen de regalías y compensaciones.

Proyecto de Acto Legislativo 003 de 2014 
Cámara, por el cual se deroga un Acto Legislativo, 
se restablece la redacción original de algunos 
artículos y se adiciona un artículo de la Constitución 
Política de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo número 011 de 
2014 Cámara, por el cual se establece el servicio 
militar voluntario y remunerado.

Proyecto de Acto Legislativo número 006 de 
2014 Cámara, 
174 de la Constitución Política.

Proyecto de ley número 216 de 2014 Cámara, 
171 de 2014 Senado, por medio de la cual se 

penalmente la discriminación contra las personas 
con discapacidad.

se discutirán y votarán en la próxima sesión de la 
Comisión.

Presidente: 
Se cierra la sesión y se convoca para mañana a las 

9:00 de la mañana.

Secretaria: 
Así se hará señor Presidente, se ha levantado la 

sesión siendo las 2:57 de la tarde y se ha convocado 
para mañana a las 9:00 de la mañana señor Presidente. 

EXCUSA
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